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RESUMEN

Los desastres asociados a fendmenos hidrometeorolégicos son la principal causa de dafios y
pérdidas en México. El riesgo generado por la interaccion entre Eventos Extremos de Precipitacion
(EEP) y condiciones de vulnerabilidad representa un desafio clave para su prevencion. Este
articulo analiza cémo las Unidades de Proteccion Civil gestionan integralmente el riesgo asociado
a EEP en el estado de Colima, México. A través de entrevistas semiestructuradas realizadas en
2021 a todos los directores municipales y al director estatal de Proteccion Civil, se examinan las
estrategias institucionales para identificar, prevenir y mitigar riesgos, asi como para prepararse,
auxiliar, recuperarse y reconstruirse ante el impacto de estos eventos en poblaciones vulnerables.
Los resultados revelan que los directores perciben el riesgo, pero enfrentan limitaciones importantes
en herramientas tecnoldgicas e institucionales para su adecuada gestion. Ademés, la escasez de
recursos econoémicos, humanos y de equipamiento constituye un obstaculo central. Se concluye
que las condiciones de riesgo varian en los municipios no solo por factores geograficos, sino
también por las capacidades econémicas y de respuesta de las Unidades de Proteccion Civil.
El estudio aporta informacion relevante y oportuna para orientar estrategias y politicas publicas
enfocadas en la prevencion de desastres.
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INTEGRATED RISK MANAGEMENT FOR EXTREME PRECIPITATION EVENTS IN COLIMA,
MEXICO: AN APPROACH TO CIVIL PROTECTION

ABSTRACT

Disasters associated with hydrometeorological phenomena are the main cause of damage and loss
in Mexico. The risk resulting from the interaction between Extreme Precipitation Events (EPE) and
conditions of vulnerability poses a major challenge for effective prevention. This article examines
how Civil Protection Units manage the risk associated with EPE in an integrated manner in the state
of Colima, Mexico. Based on semi-structured interviews conducted in 2021 with all municipal Civil
Protection directors and the state-level director, the study analyzes institutional strategies aimed at
identifying, preventing, and mitigating risks, as well as preparing for, responding to, recovering from,
and rebuilding after the impact of such events on vulnerable populations. Findings reveal that while
directors are aware of the risks, they face significant limitations in institutional and technological
tools necessary for effective risk management. Additionally, the lack of financial, human, and
equipment resources emerges as a central obstacle. The study concludes that risk conditions vary
across municipalities not only due to geographic factors but also due to the economic and response
capacities of local Civil Protection Units. This research offers relevant and timely insights to inform
public strategies and policies aimed at disaster prevention.

KEYWORDS
Integrated risk management; Extreme precipitation events; Civil protection; Vulnerability;
Response capacity; Mexico
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INTRODUCCION

Los desastres asociados a fenomenos hidrometeorolégicos han generado los mayores dafios y
pérdidas en México en los Ultimos afios (Sanchez & Cavazos, 2015; Alcantara-Ayala, 2019). Esto
se explica por la frecuencia e intensidad de los eventos, sus amplias areas de impacto y el aumento
de lavulnerabilidad, pobreza y marginacion social (Coneval, 2020). Segun el CENAPRED (2024), se
emitieron 26 declaratorias por fenémenos naturales en 11 entidades; de estas, 76% correspondieron
a eventos hidrometeoroldgicos que afectaron principalmente a poblaciones vulnerables: ocho de
emergencia y doce de desastre. Los ciclones tropicales y las lluvias concentraron el 31% de las
declaratorias cada uno, mientras que las inundaciones representaron el 7%.

En este contexto, los Eventos Extremos de Precipitacion (EEP) son especialmente
relevantes, pues constituyen una amenaza tanto por sus caracteristicas fisicas como por las
condiciones sociales existentes. Estadisticamente, se definen como precipitaciones que superan
el percentil 99 de los dias himedos (Ledn-Cruz et al., 2022). Diversos estudios han analizado sus
patrones espaciales y temporales (Colorado-Ruiz y Cavazos, 2021), su variabilidad regional con
observaciones in situ (Cavazos y Rivas, 2004; Ruiz-Alvarez et al., 2020), mediante simulaciones
y estudios de caso (Mendoza Uribe y Lugo Morin, 2020), asi como con productos satelitales para
evaluar datos (Morales-Velazquez et al., 2021) y procesos de conveccién profunda (Leon-Cruz et
al., 2021).

El cambio climatico afiade complejidad al prever un aumento global en la frecuencia de EEP,
aunque con variaciones regionales (Pfahl et al., 2017). Para México, se proyecta un incremento de
10-15% en dias muy lluviosos en el centro y sur, una reduccion de hasta 10% en la Peninsula de
Yucatan y una posible duplicacion en el noroeste, elevando el riesgo de inundaciones (Nazarian
etal., 2024).

Aunque estos avances son relevantes, los estudios que abordan el riesgo desde un enfoque
social son limitados (Rodriguez et al., 2025; Montijo-Galindo & Ruiz-Luna, 2018; Ochoa-Martinez
et al., 2016; Mendoza-Cano et al., 2019, 2021). Por ello, esta investigacion analiza la Gestion
Integral de Riesgos asociada a los EEP por las unidades municipales y estatal de Proteccion Civil
en Colima, con el fin de fortalecer estrategias de prevencion y mitigacion.

AREA DE ESTUDIO

El estado de Colima se ubica en el occidente de México y esta conformado por diez municipios,
con una orografia de valles y montafias que va del nivel del mar a los 3800 msnm. Estudios previos
indican que los Eventos Extremos de Precipitacién (EEP) ocurren principalmente entre junio y
octubre, con un pico en septiembre (Ledn-Cruz et al., 2022).

Aunque su extension territorial es reducida —5626 km? (INEGI, 2020)—, los EEP estén
fuertemente influenciados por el relieve y la continentalidad. Ledn-Cruz et al. (2022) sefialan que
los eventos mas severos, en términos de precipitacién acumulada diaria, se presentan en el sur,
mientras que los menos severos se registran en el norte; sin embargo, en promedio, el mayor
numero de EEP ocurre en la porcién norte, seguida del centro v, finalmente, del sur (Figura 1c).
Esta variabilidad espacial y temporal influye en la percepcién y respuesta de las autoridades de
proteccion civil.

Asimismo, factores sociales, politicos y economicos particulares del estado inciden en que
estos fendomenos representen una amenaza para la poblacion (Chavez, Padilla & Valladares,
2023). Historicamente, su ocurrencia se ha vinculado con afectaciones al entorno socionatural,
dafios a la infraestructura y pérdida de vidas humanas (Padilla & Parra, 2015)". Aunque el Atlas .
. . . . - 1. Es importante notar que este
de Peligros y Riesgos del Estado de Colima (2015) reporta un muy bajo grado de vulnerabilidad manuscrito forma parte de una
social, evidencia de las Ultimas dos décadas muestra una poblacién expuesta: entre 2000 y 2023 investigacion mds extensa que puede
revisarse en Ledn-Cruz et al. (2022) y

se emitieron 17 declaratorias de desastre, nueve asociadas a ciclones tropicales y cinco a lluvias Rodriguez Garcia et al. (2025).
(CENAPRED, 2023).
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Figura 1. Mapa del estado de Colima, su localizacion, y namero de dias con Eventos Extremos de Precipitacion
Fuente: Autores, 2026, con base en Le6n-Cruz et al., (2022).

Nota: (a) Mapa del estado de Colima que muestra la elevacion del terreno (en metros), la division politica municipal y la
localizacion de las estaciones climatoldgicas; (b) Se muestra un mapa de localizacién y; (c) Los graficos de cajas y bigotes con
el numero de dias con EEP (Eventos Extremos de Precipitacion) para el periodo 1981-2018. Por encima de dichos graficos se
indica el promedio del percentil 99th de los dias humedos para cada region.

MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

La Gestion Integral de Riesgos

La Gestion Integral de Riesgos (GIR) es una adecuacién practica y normativa de los
principios internacionales de la Gestidn Integral del Riesgo de Desastres (GIRD), las cuales
han adquirido relevancia académica, gubernamental y social ante el aumento de los desastres
y sus impactos. En este contexto, las Naciones Unidas designaron el periodo 1990-1999 como
el Decenio Internacional para la Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN). Paralelamente, en
América Latina surgi¢ la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina
(La RED), integrada por investigadoras e investigadores que abordaron los desastres desde una
perspectiva social centrada en la vulnerabilidad. Sus aportes transformaron la comprensién de los
desastres al cuestionar su caracter “natural” y plantearlos como construcciones sociales (Hewitt,
1983; Maskrey, 1993; Oliver-Smith, 1994; Blaikie et al., 1996; Wilches-Chaux, 1998), asi como al
promover el transito de la gestion del desastre a la gestion del riesgo (Lavell, 2001; Narvaez et
al., 2009; Gellert-de Pinto, 2012; Macias, 2020). Este cambio de paradigma desplazé la atencion
hacia la condicion de riesgo, entendiendo el desastre como el resultado de la interaccion entre
amenaza y vulnerabilidad. De este modo, gestionar el riesgo permite intervenir de forma anticipada
en sus causas estructurales. Macias (2020) destaca que este desplazamiento conceptual ha tenido
profundas implicaciones epistemologicas, economicas y politicas.
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Para el caso mexicano, fue en el afio 2012 cuando se introdujo formalmente el concepto de
GIR a través la Ley General de Proteccion Civil (LGPC) publicada el 6 de junio de 20122

El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion, andlisis, evaluacion, control y
reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso
permanente de construccidn, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los
sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacion e
implementacion de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de
pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres
y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Involucra las
etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion, prevision, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion (Art. 2, Fracc. XXVII).

Esrelevante la consideracion de los riesgos como multifactoriales y en proceso de permanente
construccion, por lo que se traslada el énfasis a la diversidad de factores sociales en constante
cambio, y no se sigue considerando que el riesgo y el desastre es producido Unica o principalmente
por el “agente perturbador’. Este término, se aproxima significativamente a la vision dominante
que considera que los desastres son “naturales” o causados principalmente por los fenémenos
naturales, debido a que se les termina atribuyendo la capacidad (incluso intencionalidad) de
“perturbar” a la sociedad.

Conceptualizar y aplicar la Gestion Integral del Riesgo (GIR) no ha sido sencillo. Sandoval et
al. (2023) revisaron 190 articulos académicos internacionales y la comprendieron desde un enfoque
relacional, como un producto social ligado a como distintos grupos definen el riesgo y los medios
para gestionarlo o reducirlo en un momento histérico. Para ser “integral’, la GIR debe abarcar
todas sus fases, atender las causas profundas de la vulnerabilidad, integrarse transversalmente al
desarrollo y ser multidimensional. Asimismo, puede existir en dos niveles: internamente integrado
—articulacion entre fases, actores y procesos— y externamente integrado —vinculacion con
procesos como la igualdad de género, la reduccion de la pobreza y el desarrollo— (Sandoval et al.,
2023). Este estudio se centra en el nivel internamente integrado, particularmente en las acciones
de Proteccion Civil.

Las etapas en la Gestion Integral de Riesgos

Sobre la segmentacion del conjunto de acciones en etapas y subetapas de la GIR, Neal
(1997) sefiala que hay que tener en cuenta que si bien el uso ellas son Utiles para organizar
la informacién resultante de las investigaciones sobre desastres y para enmarcar las acciones
gubernamentales y de la sociedad, existen limitaciones analiticas por las incompatibilidades entre
la teoria y la practica. Es decir, que las fases no son mutuamente excluyentes, no son lineales y no
se presentan en la realidad ordenadas cronolégicamente.

Ahora bien, el conjunto de acciones enmarcadas en cada una de las etapas de la gestion
integral del riesgo constituyen un proceso o una serie de procesos encaminados a la prevencion y
mitigacién del desastre. Alcantara-Ayala et al. (2019) establece que el proceso de GIR debe estar
centrado en la vulnerabilidad y en la exposicion, con un marcado énfasis en la dimensién social del
riesgo, del desastre y de las formas en las que deben ser gestionados en términos de procesos.

Es importante indicar que lo social no tiene que ver Ginicamente con lo comunitario, tradicional
0 armonioso, sino también con los entramados constituidos por las relaciones de poder, debido a
que para lograr comprender las condiciones que hacen que una sociedad sea vulnerable y vivan
en riesgo, es necesario comprender las relaciones de poder y sus despliegues en las condiciones
de riesgo (Altez, 2009). En este sentido, Vera (2019) refiere que, desde la creacion del Sistema
Nacional de Proteccion Civil en 1986, las estrategias que ha implementado el gobierno mexicano
relacionado alos desastres, se han enfocado en la atencion de los dafios asociados a los fenémenos
naturales y en los preparativos para la materializacion del desastre y no en la mitigacion de este,
pese a la incorporacion oficial de la GIR a través de la Ley General de Proteccion Civil en el 2012.

La Gesti6n Integral del Riesgo en Colima como reflejo de la GIR en México , R
K . ) X ., 2. Es importante sealar que la
En el caso colimense, el concepto de GIR se introdujo en la publicacién de la Ley de definicion de GIR sigue idéntica
Proteccion Civil del Estado de Colima, el 29 de octubre de 2011. La definicion de GIR vertida en hastala ultima reforma de la LGPC

T . . - publicada en el Diario Oficial de la
la ley estatal es idéntica a la dispuesta en la LGPC del 2012. Lo interesante es que, un afio antes Federacion el 20 de mayo de 2021,
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de la publicacion de la ley general, en el estado de Colima ya se habia incorporado y publicado el
concepto de GIR.

Y si bien el Sistema Estatal de Proteccion Civil de Colima se cre6 formalmente en 1992,
desde 1986 éste ya prestaba apoyo a la poblacion colimense (Sistema Estatal de Proteccion Civil
Colima, s/f) a partir de diversas acciones enmarcadas en las diferentes etapas de la GIR. Algunas
de ellas, aun prevalecen y son analizadas en el presente articulo, sobre todo las concernientes a
la preparacion y auxilio.

Ahora bien, investigaciones previas han identificado que ha coexistido la movilidad de
los directores y directoras de las Unidades Municipales de Proteccion Civil en Colima con la
permanencia por dos 0 mas periodos gubernamentales (Rodriguez et al., 2025). Esta alta movilidad
de personal directivo en los diferentes niveles de la Proteccién Civil, relacionada con los cambios
gubernamentales supone un obstaculo para la generacion y aplicacion de estrategias a largo plazo
enfocadas en la reduccién del riesgo de desastre. Para el caso de Colima, la idea de avances en
prevencidn se debilita al considerar que la Unidad Estatal de Proteccion Civil, creada en 1992, tuvo
al mismo Director General hasta 2018, cuando fue sustituido por su sobrino. En 26 afios no se
registraron progresos sustantivos en la reduccion de riesgos ni cambios relevantes en la gestion
tradicional. Esto se explica, en parte, por la visién dominante en la legislacién nacional y estatal
que aun concibe el desastre como un evento natural y no como un proceso social, lo que implica
limitaciones analiticas, politicas y organizacionales (Rodriguez, 2025).

A ello se suma la ambigiedad conceptual de la GIRD —si es guia de accién o modelo
organizativo—, loque dificulta transformarla estructura gubernamental para adoptar adecuadamente
la GIR (Macias, 2020). Persiste ademas un énfasis en la respuesta y los preparativos, con escaso
trabajo preventivo (Macias, 2020).

Estas condiciones reflejan el “gatopardismo” (Macias, 2020) y el desfase entre teoria y
practica, asociados a problemas estructurales, organizacionales y epistemoldgicos de la Proteccion
Civil mexicana, agravados por limitaciones presupuestales y por la limitada eficacia de los marcos
internacionales Hyogo y Sendai.

Ahora bien, antes de pasar al apartado metodoldgico, un indicador de la capacidad operativa
colimense para la puesta en practica de la GIR, es el promedio de personal operativo disponible
por parte de las diez unidades municipales, el cual es de 10.6 personas (entre voluntarios y
asalariados). Estos datos se vuelven significativos respecto a la extension territorial y el total de
poblacién en cada municipio y en todo el estado. De ese modo, las 731,391 personas que viven
en Colima (INEGI, 2020) son atendidas por 156 personas de Proteccion Civil (sumando el total de
personal de todas las unidades municipales mas el personal de la unidad estatal). Es decir, hay un
elemento de Proteccién Civil por cada 4,688 personas colimenses en una extension territorial de
5,626.9 km? (INEGI, 2020); se tendria una persona de Proteccion Civil por cada 36 km? (Rodriguez
etal., 2025).

METODOLOGIA

Se aplicaron 11 entrevistas semiestructuradas: 10 a los directores de las Unidades Municipales de
Proteccion Civil y una al director Estatal de Proteccion Civil. Las entrevistas se realizaron entre los
meses de abril y mayo de 2021. Los entrevistados estuvieron con el cargo de director al menos una
administracion municipal de 3 afios (2018-2021).

Por cuestiones de salud publica en el contexto de la pandemia por SARS-CoV-2, nueve
entrevistas se realizaron de forma virtual a través de la plataforma Zoom, y tres se realizaron de
manera presencial guardando las medidas sanitarias estipuladas por las autoridades de Salud. En
las 11 entrevistas se contd con la autorizacion verbal de parte de los directores, para que pudieran
ser videograbadas o grabadas digitalmente.

La guia de entrevistas consté de dos secciones: en la primera se recuperaron datos
biograficos sobre la experiencia de los directores en el ambito de la Proteccion Civil y la Gestion de
Riesgos, y sobre el personal bajo su cargo para realizar las funciones y actividades de las unidades
de Proteccién Civil. La segunda seccion tuvo el objetivo de conocer las acciones y estrategias
empleadas por los directores para gestionar los riesgos asociados a los EEP.
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En cuanto al analisis y la sistematizacidn de la informacién, se obtuvieron grabaciones de
audio de 55 minutos en promedio para cada entrevista. Las grabaciones fueron transcritas en
184 cuartillas y codificadas en el Software MAXQDA version 11, lo que posibilité organizar la
informacion en 8 secciones correspondientes a las etapas de la GIR.

RESULTADOS Y DISCUSION

GIR asociado a Eventos Extremos de Precipitacion en Colima

Es importante indicar que en esta investigacion se desarrolla en menor medida la etapa de
identificacion de riesgos ya que esta es analizada en mayor profundidad en Rodriguez et al.,
2025. Por lo tanto, nos centraremos en las etapas de prevencion, mitigacion, preparacion, auxilio,
recuperacion, reconstruccion, y prevision.

Identificacion de riesgos

La etapa prospectiva de la GIR hace referencia al reconocimiento y valoracion de las
pérdidas o dafios probables sobre los agentes afectables y su distribucion geogréfica, a través
del andlisis de los peligros y la vulnerabilidad (Art. 2, Fracc. XXXI, L.G.P.C., 21-12-23). En este
sentido, y para el caso de los EEP, Rodriguez et al., (2025) mencionan que, en términos generales,
si bien se reconocen algunas de las caracteristicas de estos eventos por parte de las unidades
municipales y se les conoce con otros hombres: chubascos, lluvias atipicas, lluvias torrenciales,
lluvias intempestivas, lluvias intensas, trombas o tormentas de temporada; no existe una valoracion
cuantitativa de estos; en términos del uso de umbrales de precipitacion particulares.

Sobre la temporalidad de estos fendmenos en Colima, se encontréd que las autoridades
identifican aceptablemente el periodo de ocurrencia de los EEP, que se extiende entre los meses
de junio y octubre (Rodriguez et al., 2025; Ledn-Cruz, et al., 2022). Asimismo, existe una buena
valoracion sobre el tipo de dafios esperados tras el impacto de los EEP en el estado, asi como de
las zonas vulnerables, pese a la falta de una plataforma o sistema que les permita monitorear a los
EEP, por lo que se han visto en la necesidad de recurrir a practicas y mecanismos no oficiales para
identificarlos y darles seguimiento (Rodriguez et al., 2025).

Los resultados sobre la etapa prospectiva muestra un aceptable conocimiento sobre
la existencia de la amenaza y sus posibles impactos, sin embargo, este conocimiento es solo
empirico, el cual, si bien es importante, se hace necesaria la generacién de conocimiento cientifico.

Prevencion

La prevencion es definida en la Ley General de Proteccion Civil (Art. 2, Fracc. XXXIX,
L.G.P.C., 21-12-23) como el conjunto de acciones y mecanismos implementados con antelacion
a la ocurrencia de los agentes perturbadores [sic], con la finalidad de conocer los peligros o los
riesgos, identificarlos, eliminarlos o reducirlos; evitar o mitigar su impacto destructivo sobre las
personas, bienes, infraestructura, asi como anticiparse a los procesos sociales de construccion
de los mismos.

En la Figura 2 se muestran las principales acciones implementadas por las unidades de
PC en el estado para esta etapa. Se puede observar que la elaboracion de mapas de riesgos, y
la aplicaciéon de normatividad, revision de puentes y carreteras son acciones y mecanismos que
entran muy bien en la etapa de la prevencion; mientras que el resto de acciones también podrian
ser consideradas como de preparacion. Esto, como ya se discutié en otro apartado, se debe a la
imposibilidad practica de establecer limites claros entre las acciones realizadas por la poblacién y
la proteccion civil dentro de las fases de la GIR.

Las acciones recopiladas en las entrevistas son, en su mayoria, realizadas antes del temporal
de lluvias en colaboracion con otras dependencias del gobierno municipal, estatal, federal y de la
iniciativa privada: Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Servicios Publicos, Obras publicas,
Planeacion y Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado (SEIDUR), Secretaria Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), Comisién de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado de Manzanillo
(CAPDAM), Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Colima y Villa de Alvarez
(CIAPACOV), y la empresa minera Pefia Colorada. No obstante, debido al retraso en algunas de
ellas, estas también pueden realizarse durante el temporal.
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Accién / Municipio IXT COL VDA COQ ARM CUA TEC MIN COM MAN EST
Desazolve

Tala/poda

Limpieza cauces

Com. con poblaciéon

Limpieza calles y alcantarillas

Elab. mapa de riesgo

Revision fisica de puentes y carreteras

Aplicacion de normatividad

Figura 2. Acciones de prevencion ante EEP por parte de las unidades municipales de proteccion civil, Colima
Fuente: Autores, 2026.

En el caso del municipio de Armeria, se destaca la realizacion de un proyecto de ingenieria
para canalizar el agua en una colonia potencialmente inundable, de acuerdo con las autoridades
encargadas. Durante la entrevista se mencion6 la aprobacién del proyecto, aunque la falta de
recursos para llevarlo a cabo habia limitado su aplicacién. Si bien esta accién fue mencionada
como prevencién, también puede considerarse como una de mitigacion.

El desazolve se enfoca en canales, arroyos, rios, boca tormentas, cauces, alcantarillas,
etc. Esta accion esta presente en nueve de las diez unidades municipales; lo que demuestra la
importancia que se le da en el contexto estatal. La comunicacién con la poblacién hace referencia
ala comunicacion del riesgo: informacion sobre los riesgos a los que estan expuestos, las medidas
que deben tomar, las rutas de evacuacion, los albergues temporales, etc. Esta accidén toma
particular atencion por la unidad estatal, sin embargo, campafias a nivel municipal se llevan a cabo
solo en tres de los diez municipios.

La revision fisica de puentes y carreteras, la realiza principalmente la unidad de Comala
por la amenaza de lahares presente en su municipio (Davila, et al., 2007); mientras que en
Manzanillo, por los dafios asociados al paso de ciclones tropicales. La diferenciacién de los
peligros relacionados con los EEP, es una prueba de la heterogeneidad presente en el estado y
las amenazas multiples que las lluvias pueden representar. La aplicacion de normatividad hace
referencia a los establecimientos comerciales, industrias y a la zona hotelera, y esta se realiza
Unicamente en el municipio de Manzanillo. Lo anterior, puesto que es el municipio con una mayor
cantidad de actividad comercial, de servicios e industrial del estado, particularmente sobre la
region del puerto.

Otra de las acciones de prevencidn importantes se refiere a la poda de los arboles. Durante
el estudio se enfatizo, por parte de diversos directores municipales, como este proceso es esencial
para reducir la probabilidad de dafios en eventos de lluvia intensa. La revisién de los arboles en la
region, que usualmente son afectados o bien por las rafagas de viento asociadas a las tormentas
o por la cantidad de precipitacion que debilita las raices, es una labor observable en seis de los
diez municipios.

PC Estatal enfatiza sobre la comunicacién con la ciudadania y asegura que las posibilidades
de prevencion son pocas, dado el limitado acceso a recursos econdmicos. Asimismo, admite que
el trabajo que realizan no es prevencion, y que actualmente se atiende principalmente a nivel de
reaccion. Se enfatiza también la necesidad de una normatividad para realizar actividades que si
deriven en acciones de prevencion.

Las propuestas de acciones de prevencion aportadas por los directores municipales en caso
de contar con los recursos econdmicos necesarios resultan interesantes, puesto que constituyen
las actividades de prevencion que no pueden realizar por la falta de estos. Aqui, destaca la compra
de infraestructura que les permita realizar diversas actividades sin necesidad de contar con apoyo
de otras instituciones. Por ejemplo, la compra de retroexcavadoras, la gestion de un Sistema de
Alerta Temprana (SAT) o la instalacion de instrumentacion til para el monitoreo de los rios; lo
que nos indica la necesidad de autonomia y capacidad institucional de las unidades municipales
ya que la colaboracion entre dependencias e instituciones por medio de los sistemas municipales

REDER Volumen 10, Ntimero 2 . Julio, 2026 . pp.46-59 - ISSN 0719-8477



Hugo Ignacio Rodriguez-Garciay José Francisco Leon-Cruz

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO ANTE EVENTOS EXTREMOS DE PRECIPITACION EN COLIMA, MEXICO

de proteccién civil, y del sistema estatal de proteccion civil, se vuelven insuficientes en el contexto
estatal. Lo anterior nos indica que las limitaciones de la PC y de la GIR derivan en gran medida de
problemas estructurales.

Mitigacion

La mitigacion comprende toda accion orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador [sic] sobre un agente afectable [sic] (Art. 2, Fracc. XXXVI,
L.G.P.C., 21-12-23). En ese sentido, la cantidad de acciones implementadas por los directores son
significativamente menores con respecto a las de prevencion, como se puede observar en la Figura

3. Aqui, la medida mas mencionada, que corresponde a seis de los diez directores municipales, fue
la de mejoras o construccion en obra civil para captacion y canalizacion de agua.

Particularmente, en el municipio de Manzanillo, se nombré una mayor cantidad de acciones
de mitigacién como son la participacion de la iniciativa privada en la aplicacién de normatividad, la
notificacién de lugares no habitables hacia la poblacién y su capacitacion. Las acciones mostradas
destacan la importancia econémica que tiene para el estado dicho municipio y las relaciones
que guardan principalmente con el sector turistico e industrial. Por otro lado, para el municipio
de Minatitlan se observa la atencion de personas en condiciones vulnerables y la obra civil para
la atencién a deslizamientos. Es importante notar que es dentro de este municipio que existen
condiciones particulares que generan regiones con alto potencial de generacion de deslizamientos
detonados por precipitaciones intensas (Padilla, 2006).

Accién / Municipio IXT COL VDA COQ ARM CUA TEC MIN COM MAN EST

Mejoras o construccion en obra civil para captacion y
canalizacion de agua

Re-encauzamiento de afluentes hidricos
Gestion y participacion en reformas legislativas

Apoyo a personas en condicién de vulnerabilidad

Obra civil para evitar deslizamientos y cortes de
comunicacion vehicular

Notificacion de lugares no habitables a la poblacion.
Capacitacion a la poblacién

Participacion de iniciativa privada en aplicacién de
normatividad, asi como en desazolve de cauces

Figura 3. Acciones de mitigacion ante EEP por parte de las unidades municipales de proteccion civil, Colima
Fuente: Autores, 2026.

En cuanto a la gama de acciones de mitigacién que harian las unidades de Proteccion Civil en
caso de que contaran con mas recursos se amplia significativamente, lo que es un indicador de la
falta de capacidad institucional y econdmica, y no por desconocimiento. Destacan principalmente
obras civiles para la captacion de agua o para su libre flujo, asi como la compra de maquinaria
especializada, e incluso, acciones mas drasticas como la reubicacion de colonias en riesgo.

Preparacion

Enla etapa de preparacidn es donde se identificd una mayor cantidad de actividades realizadas
por las unidades. Esto coincide con la afirmacién generalizada de que en México todavia tenemos
una Proteccion Civil reactiva. La preparacién es definida como aquellas actividades y medidas
tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz ante el impacto de un fenémeno
perturbador [sic] en el corto, mediano y largo plazo (Art. 2, Fracc. XXXVIII, L.G.P.C., 21-12-23). En
ese sentido, las actividades de preparacion ante los EEP de parte de los directores se muestran
en la Figura 4.

La principal accion de preparacion tiene que ver con la coordinacion con otras dependencias
de proteccion civil o aquellas que pudieran apoyar al momento de la emergencia. Esta accion estuvo
presente en seis de los diez municipios. Interesantemente, se puede observar una fragmentacion
de las unidades, puesto que no todas cuentan con una relacién estrecha entre pares. La segunda
accion de preparacion mas empleada (en tres de los diez municipios) fue el trabajo directo
con la poblacién para la identificacion de riesgos; seguida de acciones de comunicacion hacia
la misma poblacion. Las relaciones estrechas entre PC y la poblacién son de vital importancia
para generar mejoras en el proceso de GIR, sin embargo, como se puede observar, estas no son
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generalizadas. Otras actividades contemplan la revisidn de albergues, el desazolve de arroyos y el
derribo de arboles. Nuevamente, se puede observar dificultades para la separacion de las acciones
destinadas a cada una de las etapas de la GIR, ya que varias de las actividades aqui mencionadas
también fueron identificadas en etapas previas.

Accién / Municipio IXT COL VDA COQ ARM CUA TEC MIN COM MAN EST

Coordinacion con las demas direcciones del H. Ayuntamiento o del
gobierno, asi como con empresas privadas

Comunicacion del riesgo a través de estaciones comerciales de radio o
redes sociales

Invitacion a la poblacién a no tirar basura, hacer reportes de arboles
que representen un riesgo

Indicacion a poblacién que vive en zona de inundacion, a que evaclen
sus casas

Desazolve o limpieza de arroyos y tragatormentas
Derribo y poda de arboles

Comunicacion con otras unidades de PC para informar sobre el estado
del tiempo

Envio de reporte via Whatsapp

Recorridos de supervicién y atencién

Revision o activacion de Refugios Temporales
Comunicacion con comunidades y centros de salud

Trabajo con la poblacién sobre sus propios riesgos (Plan Familiar,
Primeros Auxilios, Fendmenos perturbadores, etc.)

Figura 4. Acciones de preparacion ante EEP por parte de las unidades de proteccion civil
Fuente: Autores, 2026.

Es importante mencionar que la unidad municipal de Colima contaba con un Plan de
Contingencias para el Temporal de Lluvias y Ciclones tropicales 2021; en el que se establecen las
funciones y responsabilidades de los sectores publico, privado y social; antes, durante y después
de una tormenta. Si bien es la Unica unidad que nos facilité el documento, no es indicativo de que
sea la Unica que lo elabora, ya que otros directores mencionaron poseer dicho documento.

Respecto de las varias de las actividades de preparacion deseables que realizarian los
directores han sido mencionadas como actividades a realizar en otras etapas de la GIR. Asimismo,
y como en casos anteriores, se centran en la obtencién de infraestructura y el incremento de los
activos (personal de base y no solo voluntarios) para llevar a cabo actividades relacionadas con
la preparacion. Ademas, contemplan la obtencion de infraestructura Util para la generacién de
prondsticos a muy corto plazo y la emision de alertas efectivas. Este tema es particularmente
importante para eventos de corta duracién y gran potencial de peligrosidad como son las tormentas
severas Yy peligros asociados como los EEP.

Auxilio

Referente al auxilio, este es definido como la respuesta de ayuda a las personas en riesgo o
a las victimas de un siniestro, emergencia o desastre, por parte de grupos especializados publicos
o privados, o por las unidades internas de proteccion civil, asi como las acciones para salvaguardar

los demés agentes afectables [sic] (Art. 2, Fracc. V, L.G.P.C., 21-12-23). Las acciones de auxilio
recopiladas en las entrevistas se muestran en la Figura 5.

Accién / Municipio IXT COL VDA COQ ARM CUA TEC MIN COM MAN EST
Atencion de reportes de emergencia junto con demas

instituciones del Ayuntamiento, del gobierno estatal y federal, asi

como con cuerpos de emergencia.

Alertar a la poblacién sobre la condicién de riesgo

Recorridos de supervisién en puntos criticos

Activacion de albergues

Labores de rescate de poblacion

Evaluacion de dafios

Figura 5. Acciones de auxilio ante EEP por parte de las unidades de proteccion civil
Fuente: Autores, 2026.

El auxilio es visible a través de la atencién de reportes de emergencia derivados de lluvias
intensas. Esta actividad se lleva a cabo por las diez unidades municipales, aunque una de ellas
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no lo refirié explicitamente. Los procesos de alertamiento sdlo son llevados a cabo a nivel estatal
y en el municipio de Villa de Alvarez. Por otro lado, la activacién de albergues, labores de rescate
y la evaluacioén de dafios fueron mencionados por la unidad del municipio de Manzanillo. Aqui se
hace referencia, principalmente a casos de EEP relacionados al paso de CT. Los recorridos sobre
puntos criticos fueron mencionados por dos de los diez municipios.

En el caso de Ixtlahuacan, éste no refiri6 de manera explicita accién alguna en la fase de
auxilio, aunque durante la entrevista cuando el director hablé de otras actividades y acciones en
otras etapas, hizo mencién de la atencion de los servicios de emergencia.

Referente a lo que les gustaria hacer para auxiliar a la poblacién en caso de contar con
mas recursos, los directores no mencionaron accion o actividad alguna, aunque en las secciones
anteriores sobre la preparacion, se pueden recuperar algunos de estos elementos como son: tener
vehiculos 4x4 para acceder a zonas inundadas y poseer maquinaria para limpiar y desazolvar los
rios.

Recuperacion

La recuperacién es entendida como el proceso que inicia durante la emergencia, y consiste
en acciones encaminadas al retorno a la normalidad de la comunidad afectada (Art. 2, Fracc. XLV,
L.G.P.C., 21-12-23). Las acciones de recuperacion recopiladas en las entrevistas se muestran en
la Figura 6.

Accion / Municipio IXT COL VDA COQ ARM CUA TEC MIN COM MAN EST

Administracion de refugios temporales

Canalizacion de la poblacion afectada con areas
del ayundamiento

Censo de dafios

Atencion a la gente y seguimiento sobre su
situacion

Uso de magquinaria para limpieza de escombros
por deslizamientos o inundaciones

Creacion de un fondo econdémico local, para
apoyo a personas afectadas

Evaluacion de dafios

Figura 6. Acciones de recuperacion ante EEP por parte de las unidades de proteccion civil
Fuente: Autores, 2026.

La recuperacién alude a procesos mucho mas amplios que la simple reconstruccion y
construccion de infraestructuras, como se vera en la siguiente etapa de la GIR. Ruiz y Rodriguez
(2022) entienden la recuperacion como la fase que ocurre tras la materializacion de impactos,
como una fase mas del proceso riesgo-desastre y no un proceso posterior o independiente de
éste (recuperacion post-desastre), lo que permite analizar el conjunto de diversos problemas que
ocurren afios posteriores a un impacto y que pueden ser igual 0 mas graves que los dafios y
pérdidas ocurridos durante la emergencia.

En este sentido, son interesantes las acciones de esta fase porque son indicativas del nivel
de involucramiento, capacidad técnica e importancia que se le da a esta fase desde la proteccion
civily las instituciones gubernamentales (desde los Sistemas estatales y municipales de Proteccion
Civil). Las unidades municipales de Tecoman y Manzanillo, indicaron que ademas de atender a la
poblacion afectada le dan seguimiento sobre su situacién, y que apoyan a las personas afectadas
por medio de la creacion de un fondo econémico local; respectivamente.

Reconstruccion

En cuanto a la reconstruccion, esta es definida como la accion transitoria orientada a alcanzar
el entorno de normalidad social y econémica que prevalecia entre la poblacién antes de sufrir los
efectos producidos por un agente perturbador [sic] en un determinado espacio o jurisdiccion. Este
proceso debe buscar en la medida de lo posible la reduccion de los riesgos existentes, asegurando
la no generacién de nuevos riesgos y mejorando para ello las condiciones preexistentes (Art. 2,
Fracc. XLIV, L.G.P.C., 21-12-23).

Para esta fase, algunos directores mencionaron apoyar a personas afectadas por
inundaciones o fuertes vientos, con laminas y algunos enseres. Al respecto, Ruiz y Rodriguez
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(2022) sefialan que el sistema de intervenciones institucionales (entendido gubernamentalmente
como post-impacto) recurre a estrategias enfocadas a la reconstruccion material de infraestructuray
vivienda, lo que suele conllevar una falta de integralidad en tanto que se reducen las intervenciones
solo a este aspecto material.

Previsién

Debido a que la prevision hace alusion a la toma de conciencia de los riesgos que pueden
causarse y las necesidades para enfrentarlos a través de las etapas de identificacidn de riesgos,
prevencién, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion (Art. 2, Fracc. XL,
L.G.P.C., 21-12-23), es que hasta este punto del documento es abordada. En ese sentido, el analisis
realizado muestra que los directivos son conscientes del riesgo asociado a los EEP, aunque dicha
conciencia varia entre los titulares de Proteccion Civil de los municipios y del estado de Colima.
Esta variabilidad se relaciona con su formacién y experiencia en el ambito de la proteccion civil,
pero, principalmente, con las capacidades institucionales y las condiciones especificas de riesgo
asociadas a los EEP en cada municipio.

CONCLUSIONES

En la presente investigacion, se analizaron las acciones y estrategias implementadas para
la gestion integral de riesgos ante EEP en el estado de Colima. Como se puede constatar, los
directores municipales y el director estatal de Proteccién Civil en Colima, identifican el riesgo
asociado a los EEP en el estado y los municipios. Y si bien dicho riesgo no pudo ser cuantificado
por su parte, la cualificacion de la condicién de riesgo se hizo evidente respecto a la identificacion
de este tipo de eventos como un peligro 0 amenaza, en términos de sus caracteristicas, sus zonas
de impacto y periodos de recurrencia; asi como la identificacion de la poblacion que es vulnerable
aellos, las afectaciones en vivienda, infraestructura y servicios que han existido, ademas del hecho
de que ante la falta de una plataforma que les permita monitorear a los EEP, recurren a practicas y
mecanismos no oficiales para identificarlos y darles seguimiento.

La prevision de los riesgos asociados a este tipo de eventos por parte de los directores de
las unidades de Proteccion Civil en el estado de Colima es un elemento fundamental y un punto
de partida para la GIR; no obstante, la falta de herramientas o de capacidad para usarlas, para
una adecuada identificacion del riesgo y para el monitoreo de este tipo de amenazas, constituye
un elemento impulsor del riesgo de desastre, en cuanto que aumenta la vulnerabilidad por esta
carencia. Aunque se reconoce la importancia de las practicas y estrategias no oficiales empleadas
para compensar ese faltante.

La falta de recursos econdémicos, humanos y de equipamiento afecta mayormente a las
acciones y actividades enmarcadas en la etapa de prevencion. Esto se puede observar claramente
entre las acciones que realizan y las que les gustaria realizar. Ademas de que es una etapa
sumamente importante para que la Proteccién Civil en México continle transitando de la reaccion
a la prevencién.

En ese sentido, ante la idea generalizada de que la Proteccidén Civil en México es
principalmente reactiva, queda claro, que dicha afirmacion para el caso colimense se cumple
principalmente por la falta de capacidad institucional. Y esto se hace evidente entre las acciones y
actividades preponderantemente realizadas en las etapas de preparacion y auxilio.

Ahora bien, el que no haya mayores menciones de acciones y actividades en la etapa de
recuperacion y reconstruccion es indicativo de los alcances y seguimiento que pueden hacer las
unidades de Proteccién Civil. Es decir, para el proceso de retorno a una “normalidad” mejorada
social y econémicamente de las personas, las unidades no tienen capacidad de incidir en ello, lo
que a su vez evita que dichas acciones enmarcadas en la etapa de recuperacion y reconstruccion
puedan convertirse en acciones y actividades de prevencion y mitigacion.

Lo anterior no quiere decir que otras &reas del gobierno no apoyen en este sentido. No se
debe perder de vista que son sistemas municipales de Proteccién Civil, y es un Sistema Estatal,
integrados por las demas dependencias de gobierno en sus diferentes niveles. Aunque la mayoria
de ayuda que brindan en estas fases es por medio de despensas, ldminas, colchonetas o articulos
de limpieza; las cuales se vuelven insuficientes para disminuir estructuralmente las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacién.
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La insuficiencia en personal, recursos econémicos y equipamiento son unas de las principales
condiciones que obstaculizan una adecuada GIR asociada a EEP en Colima, debido a que estas
se desarrollan dentro de condiciones estructurales (legislativas, epistémicas y organizacionales)
nacionales no adecuadas para la correcta aplicacion de la GIR. En este sentido, la diversidad de
las condiciones de riesgo de desastre en los municipios es amplia, y esto no deriva Unicamente
por la distribucién espacio-temporal de los EEP y por las condiciones geogréficas y ambientales
del estado o por los diversos fendmenos atmosféricos. Estas diferencias en la condicion de riesgo
también obedecen a las capacidades institucionales de cada unidad de Proteccién Civil para
gestionarlos (lo cual incluye la capacidad de gestion econdémica y organizacional de cada director)
asi como a las condiciones estructurales y politicas a nivel nacional e internacional que inciden
directa e indirectamente en la puesta en practica contextual de la GIR.

Por Ultimo, se puede concluir que este estudio si bien brinda una aproximacién puntual a
las estrategias y acciones para gestionar integralmente el riesgo ante EEP, hace falta profundizar
y ampliar el andlisis de la GIR hacia las relaciones multinivel internas y externamente integradas
en sus mdltiples dimensiones entre los diferentes actores y sectores de la sociedad colimense
en todas sus fases y etapas, ya que ello constituira una ventana de andlisis mas de la puesta en
pratica mexicana de la GIR proveniente de los marcos internacionales.
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