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RESUMEN

Esta revision sistematica analizé la evidencia sobre la coordinacion logistica civil-militar en la
gestion de desastres en el Perl. Se buscaron estudios publicados entre 2020 y 2025 en Scopus,
Web of Science y SciELO, incluyendo articulos revisados por pares sobre coordinacion, logistica
o respuesta a desastres en el Perl o contextos similares. Dos revisores evaluaron los registros
de forma independiente, aplicando AMSTAR 2 y ROBINS-I para el riesgo de sesgo y GRADE
para la certeza de la evidencia. De 144 registros, 30 cumplieron los criterios de elegibilidad. La
sintesis tematica identificd cinco componentes clave: centros de mando conjunto, interoperabilidad
tecnoldgica, flexibilidad operativa, capacitacidén conjunta y gobernanza colaborativa. La evidencia,
mayormente observacional, mostré heterogeneidad y no evalud formalmente el sesgo de
reporte. Se recomienda fortalecer el SINAGERD mediante plataformas interoperables, protocolos
comunes, simulacros interinstitucionales y una doctrina nacional que equilibre el liderazgo militar
con mayores capacidades civiles.
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CIVIL-MILITARY LOGISTICS COORDINATION IN DISASTER MANAGEMENT: A SYSTEMATIC
REVIEW FOR THE PERUVIAN CONTEXT

ABSTRACT

This systematic review analyzed the evidence on civil-military logistical coordination in disaster
management in Peru. Studies published between 2020 and 2025 were searched in Scopus, Web of
Science, and SciELO, including peer-reviewed articles addressing coordination, logistics, or disaster
response in Peru or comparable contexts. Two reviewers independently assessed the records,
applying AMSTAR 2 and ROBINS-| to evaluate risk of bias and GRADE to assess the certainty of
the evidence. Of 144 records, 30 met the eligibility criteria. The thematic synthesis identified five
key components: joint command centers, technological interoperability, operational flexibility, joint
training, and collaborative governance. The evidence, mostly observational, was heterogeneous
and did not formally assess reporting bias. It is recommended to strengthen SINAGERD through
interoperable platforms, common protocols, inter-institutional simulations, and a national doctrine
that balances military leadership with enhanced civilian capacities.
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INTRODUCCION

En el contexto contemporaneo, el aumento sostenido en la frecuencia e intensidad de los desastres
evidencia las limitaciones estructurales de los sistemas de gestién publica para responder
eficazmente a eventos de emergencia. En contextos como el peruano, caracterizado por una
geografia agreste, vulnerabilidad social y persistentes brechas institucionales, la necesidad de una
accion coordinada y eficiente resulta particularmente apremiante (Aghsami et al., 2024).

El conocimiento existente sobre articulacién logistica civil-militar presenta limitaciones
significativas, especialmente en cuanto a su aplicabilidad en contextos de alta diversidad cultural y
fragmentacion institucional. Si bien existen estudios internacionales sobre modelos de coordinacion,
estos no siempre consideran las particularidades de paises en desarrollo con estructuras
gubernamentales descentralizadas y recursos limitados (Ulki, et al., 2024). La justificacion de este
trabajo radica en la urgente necesidad de optimizar la respuesta estatal peruana ante desastres,
mediante la identificacion de modelos de articulacion logistica que puedan adaptarse al marco del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Pese a que este sistema
reconoce la necesidad de articular diferentes niveles de gobierno y sectores incluyendo las fuerzas
armadas, este mandato no se ha traducido en practicas efectivas y sostenidas (Cavero & Marifio,
2024).

En el marco de la gestion del riesgo de desastres, la coordinacién logistica civil-militar
constituye un factor clave para garantizar la eficacia de la respuesta en situaciones de emergencia.
No obstante, persisten vacios en torno a los modelos mas adecuados y a las condiciones que
permiten su implementacion en contextos especificos como el peruano.

En este sentido, la investigacion se orienta a responder la siguiente pregunta: ; qué modelos
de coordinacién logistica civil-militar documentados en la literatura cientifica internacional reciente
(2020-2025) permiten reconocer factores criticos que favorezcan una respuesta eficaz ante
desastres y como podrian aplicarse al contexto peruano?

Para abordar esta interrogante, se establece como objetivo general identificar y analizar
modelos de coordinacién logistica civil-militar documentados en la literatura cientifica internacional
reciente (2020-2025), con el fin de reconocer factores criticos que favorezcan una respuesta eficaz
ante desastres aplicable a la realidad peruana. De manera mas concreta, la investigacion persigue
tres objetivos especificos: primero, analizar comparativamente los modelos de coordinacion civil-
militar identificados en la literatura reciente, reconociendo similitudes, diferencias y tendencias;
segundo, identificar los factores criticos de éxito y las limitaciones que determinan la eficacia de
dichos modelos en contextos de desastre; y tercero, valorar la aplicabilidad de los modelos y
factores reconocidos al caso peruano, proponiendo lineamientos que fortalezcan la coordinacion
interinstitucional y potencien la respuesta nacional frente a emergencias.

En coherencia con lo anterior, se plantea la siguiente hipdtesis: los modelos de coordinacion
logistica civil-militar que promueven la integracion efectiva entre sectores y niveles de gobierno,
basados en factores criticos como comunicacion fluida, roles claramente definidos y mecanismos
de cooperacién formalizados, favorecen una respuesta mas eficaz ante desastres, mientras que la
ausencia de dicha coordinacion conduce a una gestion ineficiente y fragmentada.

Metodoldgicamente, este trabajo se sustenta en una revision sistematica de literatura que
incluye articulos indexados en Scopus, Web of Science y SciELO. El marco teérico se fundamenta
en los principios de gobernanza colaborativa, interoperabilidad institucional y gestién logistica
integrada, enfoques que permiten comprender la complejidad de la articulacién interinstitucional
en contextos de emergencia.

La experiencia demuestra que ninguna entidad puede atender por si sola las mdultiples
demandas que surgen durante un desastre, haciendo necesaria la integracién de esfuerzos entre
actores diversos, particularmente entre los sectores civil y militar (Aghsami et al., 2024). Estos
sectores poseen capacidades logisticas y operativas complementarias, pero tradicionalmente han
trabajado bajo marcos separados. La gestion publica enfrenta procesos normativos que, aunque
necesarios para garantizar transparencia, resultan lentos en contextos de urgencia (Jia et al.,
2025). Por su parte, el sector militar, aunque agil en su respuesta, carece frecuentemente de
mecanismos de integracion con autoridades civiles, generando duplicidades u omisiones criticas
durante emergencias (Jia et al., 2025).
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A nivel internacional, diversos paises han experimentado con modelos de articulacion
logistica que combinan planificacion estratégica con despliegue operativo, demostrando que la
cooperacién intergubernamental es posible y necesaria para aumentar la resiliencia institucional
(Song et al., 2025). Sin embargo, adaptar estos modelos al contexto peruano exige comprender
qué elementos son replicables considerando la diversidad cultural, fragmentacién institucional y
particularidades geogréficas del pais.

MARCO TEORICO

La Importancia y Necesidad de la Cooperacion Civil-Militar (CIMIC) en la Gestion de

Emergencias

La creciente frecuencia, intensidad y complejidad de los desastres y las emergencias a gran
escala han evidenciado una realidad operativa ineludible: ningun actor gubernamental, por si solo,
posee la capacidad logistica, técnica o de despliegue para abordarlos de manera efectiva e integral
(Bollen & Kalkman, 2022). Esta limitacion ha impulsado que las autoridades civiles, tanto a nivel
nacional como internacional, recurran con mayor frecuencia a la solicitud de apoyo de las fuerzas
armadas para la respuesta a desastres.

El auge de la gestion integrada del riesgo de desastres (GIRD) responde al reconocimiento
de que el riesgo no puede abordarse de manera fragmentada ni restringida a la respuesta ante
emergencias, sino como un proceso multidimensional vinculado con la estructura social, el territorio,
la temporalidad y los desafios del desarrollo sostenible. Desde esta perspectiva, la GIRD ha ganado
relevancia porque propone articular dimensiones sectoriales, espaciales, jerarquicas, temporales
y externas, especialmente en su relacion con el cambio climatico y la sostenibilidad, superando
enfoques aislados y promoviendo una comprension mas compleja del riesgo. Sin embargo, su
consolidacion tedrica y operativa aln enfrenta limitaciones, debido a la dispersién conceptual y
metodoldgica que persiste en la literatura, lo que evidencia la necesidad de marcos més robustos
para su evaluacion e implementacion en contextos especificos (Sandoval et al., 2023).

La Cooperacion Civil-Militar (CIMIC) emerge, asi como un pilar fundamental para una gestion
integral de crisis, requiriendo la adopcién de un enfoque de "todo el gobierno” (whole-of-government)
donde diversas instituciones y organizaciones coordinan sus actividades, comparten informacion
y trabajan de manera sinérgica (Bollen & Kalkman, 2022). Esta colaboracion interorganizacional,
cuando se estructura sobre bases claras y una comunicacion fluida, resulta significativamente
mas comprensiva, agil y eficiente que los esfuerzos aislados o paralelos de cualquier organizacion
individual, optimizando el uso de recursos escasos, evitando duplicidades y, en Ultima instancia,
salvando un mayor nimero de vidas y mitigando el sufrimiento humano.

Desafios en la articulacion: diferencias doctrinales y el riesgo de la militarizacion

Laarticulacion efectiva entre actores civiles y militares enfrenta obstaculos profundos derivados
de diferencias en sus principios rectores, objetivos operativos y culturas organizacionales. El sector
humanitario, guiado por los principios del Comité Permanente entre Organismos (IASC), prioriza
la proteccion de los principios humanitarios de humanidad, imparcialidad, neutralidad operativa e
independencia (Bollen & Kalkman, 2022). En concordancia, las Naciones Unidas establecen el
principio del "Gltimo recurso” para el despliegue militar, exigiendo que sea excepcional, bajo control
civil, temporal y de alcance limitado (Bollen & Kalkman, 2022).

Contrariamente, doctrinas militares como las de la OTAN conciben la Cooperacién Civil-Militar
(CIMIC) como un "facilitador de la fuerza" para alcanzar objetivos tacticos y politicos predefinidos
(Bollen & Kalkman, 2022). Esta divergencia filoséfica entre asistencia desinteresada y objetivos
de seguridad nacional genera desencuentros, desconfianza y fricciones operativas que requieren
gestion proactiva.

Un riesgo critico es la "militarizacion" de la respuesta humanitaria, que erosiona los
principios humanitarios y la legitimidad ante las comunidades afectadas. Las ONG temen que una
cooperacién mal delimitada derive en: i) percepcion de parcialidad ("contagio”), ii) complicidad
en violaciones del principio "no hacer dafio", o iii) subordinacién a estructuras de mando militar
que comprometan su independencia operativa (Bollen & Kalkman, 2022). Este enfoque puede
tratar a las victimas como amenazas, generando frustracion, resentimiento y desconfianza que
obstaculizan la asistencia humanitaria critica (Bollen & Kalkman, 2022).
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La imperante necesidad de un marco comin para medir la efectividad

A pesar de la existencia de una literatura cualitativa abundante y una multitud de estudios
de caso descriptivos que detallan experiencias particulares de cooperacion civil-militar, existe una
notable y critica carencia de datos estandarizados, comparables y cuantificables sobre cémo se
desarrolla dindmicamente la interaccion en el terreno y, lo que es mas importante, qué factores
especificos influyen decisivamente en su efectividad o inefectividad (Bollettino & Anders, 2020).

Esta brecha metodologica y de evidencia empirica solida dificulta enormemente la evaluacion
objetiva y rigurosa del desempefio de las operaciones logisticas conjuntas, la identificacion
sistematica de lecciones aprendidas, la replicabilidad consciente de las mejores practicas en
contextos distintos y la rendicion de cuentas ante las poblaciones beneficiarias y los donantes.
Para abordar esta limitacién fundamental, Bollettino y Anders (2020) propusieron un innovador
marco de Indicadores integral, compuesto por un total de 39 indicadores especificos, 19 de
naturaleza descriptiva y 20 centrados en medir la percepcion de los actores y la efectividad real
de los procesos disefiado especificamente para medir de manera estandarizada, sistematica y
comparable el nivel y la calidad de la coordinacién civil-militar a lo largo de cualquier fase del ciclo
de gestion de una emergencia, desde la preparacion y planificacién inicial hasta la ejecucion y la
evaluacién posterior a la crisis.

Componentes estructurales y procedimentales clave para una articulacion exitosa

En el ambito estructural, la existencia de mecanismos de coordinacion preestablecidos y
formalizados como los Centros de Coordinaciéon Multinacionales Militares o sus equivalentes
civiles y la asignacion de personal dedicado en exclusiva a las funciones de enlace y coordinacion
civil-militar (y que cuenta con la formacion, los perfiles de competencia y la autoridad necesarias
para ello) se postulan como factores que correlacionan directamente con una mayor efectividad
operativa y una menor friccion interorganizacional (Bollettino & Anders, 2020).

En el plano procedimental, mecanismos practicos como la ubicacién conjunta de oficiales
de enlace civiles y militares en los mismos centros de operaciones de emergencia (EOC), el
intercambio sistematico y bidireccional de informacion critica (por ejemplo, a través de sistemas de
informacion comunes o reuniones de coordinacion regulares), y el establecimiento de protocolos
claros de comunicacién son a menudo la clave para disipar malentendidos en tiempo real,
construir confianza interpersonal, alinear expectativas y coordinar actividades organizacionales
complementarias con la celeridad que exige una emergencia (Bollen & Kalkman, 2022).

Finalmente, un indicador critico de una operacion conjunta bien gestionada y exitosa, a
menudo pasado por alto, es la planificacién y ejecucidn de una transicién ordenada y progresiva de
las responsabilidades y actividades que fueron asumidas temporalmente por las fuerzas militares
hacia las agencias civiles gubernamentales o actores humanitarios nacionales con la partida de los
primeros. Una transicién mal gestionada puede crear vacios criticos de atencién y echar por tierra
los logros alcanzados durante la fase aguda de la respuesta (Bollettino & Anders, 2020).

Articulacion logistica civil-militar en gestion de desastres: Una perspectiva de redes

interorganizacionales adaptativas

La articulacion logistica civil-militar en la gestion de desastres puede conceptualizarse como
un sistema de red interorganizacional complejo y adaptativo, donde organizaciones de distintos
sectores (gobierno, fuerzas armadas, sociedad civil y sector privado) interactian de manera
dinamica a lo largo del ciclo del desastre, combinando mecanismos de colaboracion verticales
(jerarquicos y basados en el mando) y horizontales (voluntarios y auto-organizados) para lograr
objetivos comunes que ninguna organizacion podria alcanzar de manera independiente (Li et al.,
2023; Quarshie & Leuschner, 2020).

Estaarticulacidn no es estética; su estructuray los mecanismos de colaboracion predominantes
evolucionan segun la fase de gestion en la que se encuentren. En la fase de preparacion, la red
suele operar como un "modelo de red hibrida con predominancia de conexiones horizontales".
Aqui, las interacciones se basan en planes establecidos, simulacros y ejercicios de capacitacion
que fomentan la auto organizacion y la construccion de confianza y capital social entre los actores,
incluyendo a las organizaciones militares y civiles (Li et al., 2023).
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Coordinacion multisectorial en la gestion de desastres: factores clave para la

articulacion efectiva de actores civiles y militares

La coordinacion multisectorial constituye un elemento fundamental para la efectividad de la
respuesta en gestion de desastres, particularmente en contextos donde convergen actores civiles
y militares. El estudio de Dymyt y Wincewicz-Bosy (2023) identifica factores criticos que influyen en
la articulacion interorganizacional, destacando que los incentivos comunes y la igualdad percibida
entre los actores impactan significativamente en la coordinaciéon de redes de respuesta. Los
hallazgos revelan que las organizaciones de mayor tamafio y del sector publico, categoria que
incluiria a las instituciones militares, muestran mayor predisposicion para asumir roles de liderazgo.
Sin embargo, se evidencia una paradoja donde la participacion numerosa de organizaciones
sin fines de lucro puede dificultar la coordinacion, sefialando la necesidad de mecanismos de
integracién especificos. Estos hallazgos resultan particularmente relevantes para el disefio de
modelos de articulacion logistica civil-militar en el contexto peruano, donde se requiere equilibrar
el liderazgo natural de las instituciones castrenses con la integracion efectiva de actores civiles,
garantizando una complementariedad estratégica que optimice los recursos y evite duplicidades
en la respuesta ante desastres.

Aportes desde el contexto peruano: modelos de optimizacion, empleabilidad militar y

fortalecimiento logistico civil

La experiencia peruana en gestion de desastres aporta lecciones significativas al debate
global sobre articulacién civil-militar desde tres dimensiones complementarias. En el &mbito de
optimizacién de recursos, investigaciones locales han desarrollado herramientas cuantitativas
sofisticadas, como el modelo de programacion lineal entera aplicado en Chosica para organizar
equipos mixtos de respuesta (De La Cruz- Cuadros et al., 2020). Este modelo demostré capacidad
para maximizar la atencion segun severidad del impacto, proporcionando soporte matematico
crucial para racionalizar despliegues conjuntos.

El analisis del rol castrense en contextos civiles ha sido examinado por Bermudez-Tapia y
Sierra-Zamora (2020), documentando su participacion determinante durante el Fenémeno EI Nifio
Costero (2017) y la pandemia COVID-19. Los autores destacan sus capacidades de despliegue
rapido y control territorial, pero enfatizan la necesidad de marcos normativos claros, protocolos
predefinidos y formacion ética para evitar injerencias indebidas.

Complementariamente, Huaman-Roncal (2024) evalu6 la capacidad logistica civil,
encontrando que explica el 80.9% de la variabilidad en preparacién ante desastres. El estudio
identifico deficiencias criticas en la cadena de suministro que limitan la respuesta auténoma del
sector civil. Este hallazgo subraya que una base logistica civil solida es requisito indispensable
para una articulacién efectiva con el sector militar, evitando duplicidades o dependencia cronica
del apoyo castrense.

Efectividad, dinamicas de red y desafios de politizacion en contextos diversos en la

coordinacion civil-militar en gestion de desastres

La coordinacion interorganizacional en gestion de desastres ha sido estudiada desde
multiples perspectivas, destacando la relevancia de las redes colaborativas entre actores civiles
y militares. Dymyt y Wincewicz-Bosy (2023) identificaron que incentivos comunes y alta igualdad
organizacional mejoran la coordinacion percibida, mientras las organizaciones publicas de mayor
tamano suelen asumir liderazgo. Complementariamente, Bollettino y Anders (2020) propusieron un
marco de indicadores para medir efectividad, subrayando la necesidad de métricas estandarizadas
para evaluacion integral.

Aggarwal y Carlson (2021) enfatizaron la inevitabilidad de la politizacién en respuestas a
desastres y la comprension de dindmicas competitivas. Li et al. (2023), desde la teoria de sistemas
complejos adaptativos, demostraron cémo las redes en China evolucionan de estructuras
horizontales en preparacion a verticales durante respuesta, resaltando el rol gubernamental.
Puckett (2021) analiz6 desafios en el sudeste asiatico, subrayando confianza y acuerdos previos.

Bollen y Kalkman (2022) identificaron tres obstaculos clave: divergencia en objetivos,
competencia por dominios y percepciones contrastantes sobre enfoques militarizados, sefialando
que la militarizacion -observada durante COVID-19- genera tensiones y afecta legitimidad. Aggarwal
y Carlson (2021) revelaron que la coordinacion efectiva requiere superar dinamicas competitivas y
establecer transiciones claras.
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Los estudios evidencian la necesidad de adaptar marcos coordinativos segun contextos
politicos y culturales, desarrollando mecanismos para participacion efectiva de ONG vy
organizaciones menores. Para el contexto peruano, esto implica desarrollar directrices que
consideren descentralizacion y diversidad geo cultural, fortaleciendo didlogos civil-militares en
todas las fases de gestion de desastres.

Marco normativo y operativo basado en experiencias internacionales y su

aplicabilidad al contexto peruano en la logistica civil-militar para la gestion de

desastres

La articulacion logistica civil-militar en la gestion de desastres ha sido abordada desde
mdltiples perspectivas tedricas y operativas en contextos internacionales. Antai y Hellberg (2024)
identifican que, dentro del marco de defensa total, la logistica militar y civil operan en niveles
organizativos distintos, dificultando su integracion durante emergencias. Complementariamente,
Chaisorn (2022) analiza los marcos legales internacionales, destacando principios como neutralidad,
imparcialidad y consentimiento del Estado afectado, junto con la necesidad de mecanismos
claros de coordinacion. En el plano operativo, Norris et al. (2024) examinan documentacion en
Malasia, revelando vacios significativos en coordinacion interagencial y necesidad de protocolos
estandarizados para respuesta en salud durante desastres urbanos.

Los estudios coinciden en que la efectividad de la cooperacion civil-militar depende
criticamente de la adaptacion contextual, claridad de roles, confianza mutua y capacidad de
integrar estructuras diversas. Quarshie y Leuschner (2020) ofrecen un marco relevante desde
la perspectiva gubernamental como actor central en redes de respuesta, destacando su papel
facilitador mediante convocatoria de actores clave, gestion de flujos informativos y aprendizaje
continuo. La literatura evidencia la tensién entre la estructura jerarquica militar y la naturaleza
descentralizada de la logistica civil, subrayando la importancia de documentacion, capacitacion
conjunta y confianza institucional como pilares fundamentales.

Para el contexto peruano, se deriva la necesidad de desarrollar marcos normativos que
incorporen lecciones internacionales considerando particularidades geogréficas, culturales e
institucionales locales. La escasa estandarizacion de protocolos y documentacion de experiencias
requiere investigacion aplicada y politicas basadas en evidencia. El enfoque de organizacion
parcial fuera de estructuras formales (Quarshie & Leuschner, 2020) sugiere la posibilidad de
mecanismos de coordinacion que integren elementos de mercado, confianza y organizacion
temporal, particularmente Util para la articulacion civil-militar en escenarios de desastre peruanos.

Marco normativo y operativo en el Perd desde la gestion de desastres

En el Peru, la politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050, configura el
marco estratégico para reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida frente a
los desastres, desde un enfoque multisectorial, descentralizado y articulado. La norma identifica
como factores estructurales del riesgo el inadecuado uso del territorio, la limitada comprensién del
riesgo, las debilidades de gobernanza, la escasa incorporacion de la GRD en las inversiones y las
restricciones institucionales para una respuesta y recuperacion oportunas (PCM, 2021). En este
marco, la articulacion logistica civil-militar adquiere especial relevancia, dado que la coordinacion
intersectorial e intergubernamental fortalece la interoperabilidad operativa, optimiza el empleo de
capacidades estratégicas y mejora la eficacia de |a asistencia a la poblacion afectada en escenarios
de emergencia y desastre (PCM, 2021).

De acuerdo con la politica nacional de gestion del riesgo de desastres al 2050 y el plan
estratégico de desarrollo nacional al 2050, ambos documentos convergen en un marco
estratégico orientado a reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de sus medios de vida frente
al riesgo de desastres, a partir de una accién estatal multisectorial, territorialmente articulada e
intergubernamentalmente coordinada. Ambos instrumentos incorporan la gestion del riesgo de
desastres como componente transversal del desarrollo nacional y priorizan la prevencion, la
preparacion, la respuesta, la rehabilitacion y la reconstruccion como funciones sustantivas de
la accion publica. En este contexto, la articulacion logistica civil-militar encuentra un sustento
normativo y estratégico explicito, en la medida en que la coordinacion institucional, la organizacion
territorial, la continuidad de servicios esenciales y la respuesta oportuna constituyen condiciones
habilitantes para la integracion operativa de capacidades civiles y militares, la optimizacién de
recursos estratégicos, la interoperabilidad funcional y el fortalecimiento de la atencion a la poblacion
afectada en escenarios de emergencia y desastre (PCM, 2021; CEPLAN, 2023).
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La respuesta y rehabilitacion en el marco del SINAGERD, delimita responsabilidades entre los
drganos competentes del INDECI e incorpora escenarios de riesgo, criterios de distribucion, redes
de almacenamiento y proyecciones de atencion a poblacion damnificada y afectada, reforzando asi
la dimension territorial, estadistica y funcional de la logistica humanitaria estatal (INDECI, 2023a,
2023b, 2023c). En este contexto, aunque los documentos no desarrollan de manera explicita
la articulacién logistica civil-militar, sin embargo, proveen una base operativa para sustentarla,
priorizando la movilizacién de recursos, la gestion de suministros, la distribucién oportuna y la
interoperabilidad entre niveles de gobierno y capacidades estatales en escenarios de emergencia,
elementos indispensables para una respuesta coordinada y eficaz ante desastres (INDECI, 20233,
2023b, 2023c).

Gobernanza y politicas publicas en la articulacion logistica civil-militar para la gestion

del riesgo de desastres en el Peru

La gestion del riesgo de desastres en el Perti exige politicas publicas orientadas a fortalecer
la gobernanza y la coordinacion entre actores civiles y militares, especialmente en el &mbito
logistico, dada la alta vulnerabilidad del pais frente a eventos naturales extremos. La evidencia
internacional muestra que la frecuencia y severidad de los desastres no necesariamente conducen
a transformaciones significativas en las politicas de reduccién del riesgo de desastres, lo que
revela la necesidad de marcos institucionales solidos y de una articulacion intersectorial efectiva
para garantizar respuestas sostenibles y oportunas (Nohrstedt et al.,2021). En este sentido, la
articulacion logistica civil-militar se constituye en un componente clave de la politica publica, pues
asegura la continuidad de las operaciones de asistencia humanitaria, permite superar limitaciones
institucionales y transforma las crisis en oportunidades de aprendizaje y reforma. Aplicado al
caso peruano, ello implica que la eficacia de la respuesta no solo depende de la magnitud de los
eventos, sino de la capacidad del Estado para articular de manera coherente y colaborativa los
recursos disponibles en el marco de la gobernanza publica.

Articulacion logistica civil-militar durante el ciclén Yaku y el Nifio Costero (2023): un

caso de interoperabilidad operativa

El evento hidrometeoroldgico asociado al ciclén Yaku y al fenomeno El Nifio Costero (2023)
constituy6 un caso critico para evaluar la capacidad de articulacion logistica del Estado peruano,
particularmente en la integracion civil-militar bajo el marco del SINAGERD. En este contexto, la
magnitud de las precipitaciones intensas y la consecuente afectacion multisectorial incluyendo
viviendas, infraestructura de transporte, salud y educacion evidencié la necesidad de desplegar
operaciones logisticas complejas, como el establecimiento de puentes aéreos y maritimos para
la asistencia humanitaria en zonas aisladas o con conectividad interrumpida (INDECI, 2023a)
Asimismo, segun INDECI, (2023b), las lluvias persistentes desde enero de 2023 generaron
impactos progresivos y acumulativos en regiones como Lambayeque y Tumbes, afectando medios
de vida, activando quebradas y colapsando infraestructuras criticas, lo que incremento la demanda
de respuesta rapida y coordinada.

En este escenario, la utilizaciéon de activos estratégicos de las fuerzas armadas como el
buque multipropésito BAP Pisco de la marina de guerra del Peru, aeronaves de la fuerza aérea
del Perd, la aviacion y los batallones de transportes del Ejército del Perud, operaron bajo la
conduccioén civil (INDECI, 2023), esta accion representd un ejemplo concreto de interoperabilidad
logistica y gobernanza multinivel en situaciones de desastre. Este modelo permitié optimizar
el transporte de ayuda humanitaria, la evacuacion de poblacién afectada y el restablecimiento
de capacidades basicas en territorios criticos. No obstante, también puso en evidencia brechas
estructurales en la planificacién logistica, tales como la dependencia de infraestructura vulnerable,
la limitada preposicion de recursos y la necesidad de protocolos mas robustos de coordinacion
interinstitucional. En consecuencia, el caso Yaku-Nifio Costero 2023 reafirma la relevancia de
fortalecer la logistica civil-militar como componente estratégico de la gestiéon del riesgo de
desastres, orientado a mejorar la resiliencia operativa del sistema frente a eventos extremos

METODOLOGIA

Este estudio se realizé mediante una revision sistematica de literatura, siguiendo las directrices
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta Analyses (PRISMA), con el propésito
de garantizar transparencia, exhaustividad y reproducibilidad (Page et al., 2021). El objetivo
principal fue identificar, analizar y sintetizar la evidencia cientifica reciente sobre modelos de
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articulacion logistica civil-militar en la gestion de desastres, con el fin de extraer elementos
aplicables al contexto peruano y aportar lineamientos que fortalezcan la gobernanza colaborativa
en la respuesta nacional ante emergencias.

Estrategia de busqueda: La busqueda se realizd en julio de 2025 en las bases de datos Scopus,
Web of Science y SciELO, abarcando el periodo 2020-2025, con el fin de capturar los avances
mas recientes en el tema. Los términos de busqueda incluyeron combinaciones de palabras clave
en espafiol e inglés, tales como: ("civil-military coordination" OR "civil-military cooperation" OR
"CIMIC") AND ("disaster management" OR "emergency management") AND ("logistics" OR "supply
chain" OR "humanitarian logistics") AND ("governance” OR "models" OR "frameworks").

Criterios de inclusion y exclusion: Los criterios de inclusion consideraron articulos cientificos
revisados por pares, estudios de caso, revisiones sistematicas y articulos tedricos que abordaran
explicitamente la coordinacion logistica entre entidades civiles y militares en contextos de gestion
de desastres o respuesta humanitaria. Se incluyeron investigaciones publicadas entre 2020 y 2025,
disponibles en texto completo y escritas en espafiol o inglés, que presentaran modelos, marcos
conceptuales o factores criticos de éxito en la articulacion logistica civil-militar, con metodologias
claramente definidas y alineadas a los estandares PRISMA o equivalentes.

En cuanto a los criterios de exclusién, se descartaron: a) publicaciones no arbitradas, literatura
gris o informes institucionales sin revision por pares; b) articulos centrados exclusivamente en
operaciones militares o civiles sin articulacién conjunta; ¢) documentos anteriores a 2020, por
no corresponder al periodo de actualizacién definido; d) estudios sin acceso a texto completo,
lo cual podria introducir sesgo de disponibilidad; y e) trabajos sin metodologia explicita 0 que no
especificaran su contexto de aplicacion.

Estas exclusiones se justifican en la necesidad de garantizar la calidad metodolégica, la
comparabilidad de resultados y la pertinencia tematica con los objetivos de la investigacion. En
total, 25 articulos fueron descartados por falta de acceso al texto completo y 57 por no cumplir
los criterios tematicos 0 metodoldgicos establecidos, conforme se detalla en el diagrama PRISMA

(Figura 1).
ARTICULOS CIENTIFICOS INDEXADOS A SCOPUS 79
ARTICULOS CIENTIFICOS INDEXADOS A WoS 60
ARTICULOS CIENTIFICOS INDEXADOS A SCIELO 5
3
5 TOTAL, DE REGISTROS
i} IDENTIFICADOS: 144
™S
=
4
w
a
DUPLICADOS Y ELIMINADOS: 10
REGISTROS TRAS LA DEDUPLICACION: 134
ARTICULOS EXCLUIDOS POR ANTIGUEDAD
(ANTES DEL 2020): 22
2 ARTICULOS CRIBADOS POR
F TITULO/ANO DE PUBLICACION/
= TEXTO NO DISPOBLE: 104
ARTICULOS EXCLUIDOS POR TITULO: 57

ARTICULOS DE TEXTO NO DISPONIBLE: 25

SE ANALIZARON 30 ARTICULOS CIENTIFICOS INDEXADOS EN
SCOPUS/WoS PUBLICADOS ENTRE LOS ANOS 2020-2025

Figura 1. Diagrama PRISMA del proceso de seleccion de articulacion logistica civil-militar en gestion de desastres
Fuente: Autores, 2026.
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Proceso de seleccion y extraccién de datos: Dos investigadores revisaron de forma
independiente los titulos, resumenes y textos completos para evaluar la elegibilidad, resolviendo
las discrepancias mediante consenso. De un total inicial de 144 articulos identificados, se
seleccionaron 30 que cumplieron con todos los criterios de inclusién. La informacion extraida
incluy autor, afio, objetivo principal, metodologia, hallazgos clave y relevancia para el estudio.

Para garantizar la validez de los hallazgos, se aplic la herramienta AMSTAR 2 a los estudios
seleccionados, evaluando criterios como transparencia metodolégica, rigor en la sintesis de
resultados y claridad en la presentacion de conclusiones. Esta evaluacion permitié excluir articulos
con bajo nivel de calidad metodoldgica y ponderar adecuadamente el peso de la evidencia incluida
en el analisis tematico.

Andlisis de datos: Se empled un analisis tematico (Ulkii et al., 2024) para sintetizar los
hallazgos. Los datos fueron codificados y agrupados en categorias emergentes que capturan las
dimensiones criticas de los modelos de articulacion, tales como interoperabilidad tecnolégica,
gobernanza compartida, flexibilidad operativa y formacién conjunta. Dada la heterogeneidad
metodoldgica y contextual de los estudios, no fue viable realizar un meta—analisis cuantitativo; por
tanto, se optd por una sintesis narrativa temética, complementada con un analisis de sensibilidad,
cuyo resultado confirm¢ la estabilidad de los temas emergentes.

Asimismo, las exclusiones registradas en el flujo PRISMA se justifican de manera detallada.
Los 25 articulos sin texto completo correspondieron a estudios con resultados preliminares o sin
datos verificables, mientras que otros fueron descartados por no cumplir los criterios metodologicos
minimos. Para mitigar el riesgo de sesgo por informacion faltante, se contacté a los autores de
cinco estudios clave; al no obtener respuesta, se documento esta limitacion.

Por Ultimo, la matriz de extraccion de datos estandarizada permitié sistematizar la informacion
de los 30 estudios incluidos mediante campos normalizados (autor, afio, disefio metodolégico,
intervencion, resultados y limitaciones), asegurando la consistencia en la extraccion y facilitando el
analisis comparativo, base de la sintesis tematica y de los resultados presentados.

RESULTADOS

La revision sistematica permitio identificar un patron consistente en la literatura reciente sobre
articulacion logistica civil-militar en contextos de desastre: la transicion desde esquemas
fragmentados hacia modelos mas integrados, adaptativos e interoperables. A partir del analisis
de los 30 estudios seleccionados, los hallazgos se organizaron en cinco categorias tematicas
principales: coordinacién interinstitucional, visibilidad de la cadena de suministro, flexibilidad
operativa, digitalizacién y tecnologia, y formacién y cultura organizacional. En conjunto, estas
dimensiones configuran los componentes mas recurrentes de los modelos considerados efectivos
para mejorar la respuesta logistica ante emergencias.

La evidencia revisada muestra que la coordinacion interinstitucional constituye el eje
estructurante de los modelos mas eficaces. En particular, los estudios destacan que la articulacion
formal entre actores civiles, militares y humanitarios, mediante centros de mando conjunto,
protocolos compartidos y mecanismos claros de toma de decisiones, contribuye a reducir tiempos
de respuesta, evitar duplicidades y mejorar la asignacion de recursos (Prakash et al., 2020). Este
hallazgo resulta especialmente relevante para el caso peruano, donde la fragmentacién operativa
sigue siendo una limitacion recurrente en la gestion de desastres.

De manera complementaria, la visibilidad de la cadena de suministro aparece como un
requisito critico para la trazabilidad y la oportunidad de la ayuda humanitaria. Diversos estudios
subrayan que el uso de plataformas compartidas de informacién permite monitorear inventarios,
rutas, prioridades de distribucién y necesidades en tiempo real, fortaleciendo asi la transparencia
y la capacidad de respuesta. En esta misma linea, la digitalizacion mediante herramientas
como tableros de control, sensores 0T, simulacion logistica y sistemas interoperables mejora la
coordinacién operativa y disminuye las fricciones burocréaticas que suelen afectar los entornos de
crisis (Nirma-Kumar & L'Hermitte, 2022).
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Categoria tematica  Evidencia sintetizada Ejemplos de estudios

Relevancia para el modelo
peruano

La evidencia indica que la ausencia de
mecanismos formales de articulacién entre

Coordinacién e " e
actores civiles, militares y humanitarios

Aggarwal y Carlson (2021);

Es fundamental fortalecer
la articulacion entre COEN,
INDECI, CENEPRED, gobiernos

interinstitucional o .. Bollettino y Anders (2020) .
genera duplicidades, retrasos y menor eficacia subnacionales y fuerzas
logistica. armadas.
Los estudios destacan la importancia de contar Eonl;tct;;;% ﬁ?fgris(;czzo); Permitira mejorar la trazabilidad
Visibilidad de la con informacién compartida y trazabilidad Pp 9 de bienes de ayuda humanitaria,

Management at Cianjur Hospital
(2024); Humanitarian Logistics
Prioritization Models (2024)

cadena de suministro  en tiempo real para alinear necesidades,

inventarios y distribucion.

especialmente en salud,
alimentos y suministros criticos.

Los modelos mas eficaces incorporan Aggarwal y Carlson (2021);

- . capacidad de adaptacion tactica frente Application of Logistics
Flexibilidad operativa . ) o .
a cambios en la magnitud del evento, la Management at Cianjur Hospital
demanda y las condiciones del territorio. (2024)

Resulta clave para responder
en un pais con alta diversidad
geografica, limitada conectividad
e infraestructura vulnerable.

Las plataformas interoperables, tableros de
control, tecnologias dashboard, blockchain,
loT, gemelos digitales y modelos de simulacion
fortalecen la trazabilidad y la coordinacion
operativa.

Aggarwal y Carlson (2021);
Logistics: More than a List
(2022); Humanitarian Logistics
Prioritization Models (2024)

Digitalizacién y
tecnologia

El Per requiere sistemas
digitales integrados entre
COEN, INDECI, CENEPRED y
fuerzas armadas para optimizar
decisiones logisticas.

Las divergencias doctrinales y culturales entre
sectores limitan la cooperacion cuando no
existen espacios de capacitacion, confianza y
ejercicios conjuntos.

Formacién y cultura
organizacional

Bollen y Kalkman (2022);
Bollettino y Anders (2020)

Es indispensable para consolidar
protocolos conjuntos y mejorar la
interoperabilidad civil-militar en
desastres.

Tabla 1. Categorias temdticas emergentes en los modelos de articulacion logistica ante desastres
Fuente: Autores, 2026.

Otro resultado relevante es el papel de la flexibilidad operativa. La literatura coincide en
que los sistemas rigidos tienden a perder eficacia frente a escenarios dinamicos, particularmente
cuando la magnitud del evento, la dispersion territorial o el deterioro de la infraestructura obligan
a modificar prioridades, rutas y modalidades de atencion. Por ello, los modelos més robustos
incorporan mecanismos de adaptacion tactica y capacidad de reconfiguracion logistica segun la
evolucion del desastre (Schmidthuber et al., 2020). Para un pais como el Per(, caracterizado
por alta diversidad geografica y exposicién multi amenaza, esta dimension resulta particularmente
estratégica.

Finalmente, la revision evidencia que la formaciéon conjunta, la confianza institucional
y el alineamiento cultural entre sectores son condiciones habilitantes para una cooperacién
sostenida. Aunque con frecuencia reciben menor atencién que los componentes tecnoldgicos u
organizacionales, varios estudios muestran que las barreras doctrinales, normativas y culturales
entre actores civiles y militares pueden limitar severamente la eficacia de la respuesta si no
se gestionan de manera deliberada mediante capacitacién, ejercicios conjuntos y liderazgos
colaborativos (Bollen & Kalkman, 2022; Bollettino & Anders, 2020).

En términos de aplicabilidad, los hallazgos sugieren que no existe un modelo universal de
cooperacion civil-militar transferible mecanicamente entre contextos. Por el contrario, la evidencia
respalda la necesidad de disefiar arreglos institucionales flexibles, ajustados al tipo de amenaza,
al marco legal nacional y a las capacidades operativas disponibles. En el caso peruano, ello
implica fortalecer la interoperabilidad entre INDECI, COEN, CENEPRED, gobiernos subnacionales
y fuerzas armadas, bajo criterios de coordinacion obligatoria, intercambio de informacion y
preparacion conjunta.

Entre las principales limitaciones de la evidencia revisada se encuentran la predominancia de
estudios de caso, el uso de muestras reducidas y la concentracidn en contextos especificos, lo que
restringe la generalizacion directa de los hallazgos al escenario peruano. Aello se suma la exclusion
de literatura gris y documentos institucionales, asi como la restriccion idioméatica a publicaciones
en espafiol e inglés, factores que podrian haber dejado fuera experiencias operativas relevantes.
No obstante, la convergencia tematica identificada permite sostener, con razonable solidez, que
la articulacion logistica civil-militar efectiva depende menos de soluciones aisladas y més de la
integracién funcional entre coordinacion, tecnologia, flexibilidad y capacidades humanas.
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DISCUSION

Larevision sistematica realizada evidencia que la eficacia de la respuesta ante desastres no depende
Unicamente de la disponibilidad de recursos, sino de la capacidad institucional para articular, de
manera sostenida, a actores civiles y militares bajo esquemas de gobernanza colaborativa. En
términos analiticos, la literatura converge en que la coordinacién logistica méas efectiva no surge
de la mera coexistencia entre sectores, sino de arreglos organizacionales capaces de integrar
capacidades diferenciadas, delimitar funciones y sostener decisiones operativas compartidas (Liu
et al., 2020). Este hallazgo resulta especialmente pertinente para el Perl, donde la gestion de
desastres continta condicionada por la fragmentacion operativa, la heterogeneidad territorial y las
asimetrias de capacidad entre niveles de gobierno.

Un primer aspecto critico es la tension entre la capacidad de despliegue militar y la legitimidad
de la conduccion civil. Si bien las fuerzas armadas suelen asumir un papel relevante por su rapidez
de movilizacion, estructura jerérquica y disponibilidad de medios, la evidencia indica que dicho
protagonismo solo genera resultados sostenibles cuando se inserta en marcos de coordinacion
civil claramente definidos. De lo contrario, pueden producirse superposiciones funcionales, vacios
de responsabilidad o resistencias locales frente a intervenciones percibidas como sustitutivas. En
consecuencia, el componente militar debe concebirse como capacidad complementaria de apoyo
logistico y operativo, no como reemplazo de la autoridad civil ni de los principios rectores de la
accion humanitaria (Dymyt & Wincewicz-Bosy, 2023).

En segundo lugar, la interoperabilidad tecnolégica emerge como una condicion estructural
para mejorar la visibilidad de la cadena de suministro, reducir duplicidades y fortalecer la toma de
decisiones en entornos de alta incertidumbre. Sin embargo, la literatura revisada muestra que la
utilidad de las plataformas compartidas no depende solo de la infraestructura digital, sino también
de la existencia de estandares comunes, protocolos de intercambio y marcos normativos que
permitan construir una imagen operativa integrada (Nirma-Kumar & L'Hermitte, 2022). En el caso
peruano, este desafio adquiere especial relevancia, dado que la dispersién de sistemas entre
INDECI, COEN, gobiernos subnacionales y fuerzas armadas limita la coordinacién efectiva y la
trazabilidad de recursos.

Asimismo, la revisién confirma que la flexibilidad operativa constituye un atributo decisivo
de los modelos logisticos eficaces. En escenarios de desastre, la alteracion répida del terreno, la
interrupcion de rutas y la variabilidad de la demanda obligan a reajustar prioridades, modalidades
de distribucion y decisiones de abastecimiento en tiempo real. Por ello, los sistemas excesivamente
rigidos tienden a perder eficacia frente a contextos dindmicos o multiamenaza (Schmidthuber et al.,
2020). Para el Per, ello implica disefiar modelos con protocolos estandarizados, pero también con
margenes de adaptacion tactica acordes con su diversidad geogréfica e infraestructura.

Finalmente, la evidencia subraya que la cooperacién civil-militar no se improvisa durante la
crisis. La formacion conjunta, la confianza institucional y la construccién de lenguajes operativos
comunes son condiciones previas para una articulacion eficaz bajo presion. En esa medida, el
fortalecimiento del modelo peruano exige avanzar hacia una capacidad institucional permanente,
sustentada en conduccion civil, interoperabilidad, flexibilidad y preparacion intersectorial, antes
que en respuestas ad hoc o dependientes de la coyuntura (Bollen & Kalkman, 2022; Dymyt &
Wincewicz-Bosy, 2023).

CONCLUSIONES

Esta revision sistematica permite concluir que los modelos de articulacion logistica civil-militar mas
efectivos se caracterizan por una combinacién de: a) mecanismos de gobernanza colaborativa
con centros de mando conjunto y protocolos preestablecidos, b) interoperabilidad tecnolégica que
permita la visibilidad y trazabilidad en tiempo real de los recursos, c) flexibilidad operativa para
adaptarse a las dinamicas impredecibles de los desastres, y d) una base sdlida de confianza y
capacitacidn conjunta construida de manera anticipada.

Para el contexto peruano, estos hallazgos implican que el fortalecimiento del SINAGERD debe
trascender la dimensidn normativa y abordar decisivamente estos cuatro pilares. Se recomienda:

1. Fortalecer la arquitectura de gobernanza del SINAGERD, formalizando protocolos
de coordinacién operativa que definan claramente los roles y cadenas de mando
integradas.
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2. Invertir en una plataforma digital nacional interoperable para la gestién de emergencias,
que integre a todos los actores relevantes.

3. Desarrollar un programa permanente de simulacros y capacitacion interinstitucional
que involucre a las fuerzas armadas, INDECI, gobiernos regionales y locales, y
organizaciones de la sociedad civil.

4. Promover una doctrina nacional de cooperacion civil-militar que, alineada con los
principios humanitarios internacionales, sirva como guia para todas las fases de la
gestion del riesgo de desastres.

Laimplementacion de estas recomendaciones permitiria transformar la evidencia internacional
en una politica publica robusta, mejorando la resiliencia del Estado peruano y asegurando una
respuesta logistica rapida, coordinada y efectiva para todas las poblaciones vulnerables.

Una limitacidn de esta revision es la ausencia de registro previo en PROSPERO, asociada a
su caracter exploratorio y a la necesidad de sintetizar evidencia reciente para la toma de decisiones
en el contexto peruano. Si bien ello podria incrementar el riesgo de sesgo de reporte, se adoptaron
medidas para mitigarlo, incluyendo la adherencia a PRISMA 2020, la documentacién transparente
de la estrategia de busqueda y la revisién independiente por duplicado en los procesos de
seleccion y extraccion de datos. No obstante, se reconoce que el registro del protocolo constituye
una practica dptima a considerar en futuras investigaciones.

Asimismo, no se realizaron evaluaciones formales de sesgo de publicacion, debido a la
heterogeneidad metodoldgica de los estudios y a la naturaleza no cuantitativa de la sintesis. Como
medida compensatoria, se empled una busqueda en multiples bases de datos (Scopus, Web of
Science y SciELO), se incluyeron publicaciones en espafiol e inglés y se documentaron de manera
explicita los criterios de exclusion. Aun asi, esta limitacion sugiere que futuras revisiones, con mayor
homogeneidad de evidencia, deberian incorporar analisis especificos de sesgo de publicacion.
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Financiamiento: Esta investigacion no recibié financiamiento especifico de ninguna agencia del
sector publico, comercial o sin fines de lucro.

Conflicto de intereses: La autora declara no tener conflictos de interés asociados a esta
publicacion.

Disponibilidad de datos y materiales: Los datos subyacentes a esta revision sistematica
(matrices de extraccion, formularios de evaluacion de riesgo de sesgo) estan disponibles para
fines académicos previa solicitud al autor correspondiente.”
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