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RESUMEN

En el afio 1991 la Organizacién de las Naciones Unidas constituyd el Grupo Asesor Internacional
de Operaciones de Busqueda y Rescate (INSARAG), cuya funcién principal es la coordinacién
de la asistencia internacional en las operaciones de busqueda y rescate en zonas urbanas. El
objetivo del presente articulo es el estudio de las capacidades desplegadas por la Unidad
Militar de Emergencias (UME) espafiola en los terremotos de Nepal, Ecuador, México, Turquia
y Marruecos, entre los afios 2015 y 2023. Para analizar el objeto de estudio, se ha aplicado un
enfoque metodoldgico basado en el examen de informes de misidn y literatura concerniente al rol
de las fuerzas armadas en los mecanismos de proteccion civil internacional. Mediante el estudio
realizado es posible concluir que la UME es un actor importante en el despliegue internacional ante
la eventualidad de una catastrofe relacionada con movimientos sismicos y terremotos.
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INTEGRATION OF THE SPANISH EMERGENCY MILITARY UNIT IN THE INTERNATIONAL
MECHANISMS OF SEARCH AND RESCUE OPERATIONS

ABSTRACT

In 1991 the United Nations developed the International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), whose aim is the coordination of international assistance to search and rescue
operations in urban areas. This article studies the capabilities deployed by the Spanish Emergency
Military Unit (UME) in Nepal, Ecuador, Mexico, Turkey and Morocco earthquakes between 2015
and 2023. The methodological approach is based on the analysis of mission reports and literature
related to the role of armed forces in international civil protection mechanisms. Through the analysis
it can be concluded that the UME is key actor in international deployments in the event of a disaster
related to seismic movements and earthquakes.
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INTEGRACION DE LA UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS (UME) ESPANOLA EN LOS MECANISMOS INTERNACIONALES

INTRODUCCION

Durante las Gltimas décadas, la confluencia de diversos factores como el cambio climatico o la
degradacion de los ecosistemas han contribuido al aumento del nimero y la intensidad de las
catastrofes.

Por otra parte, en el ambito de los movimientos sismicos existen estudios que indican que,
ademas de la accion inherente a las placas tectonicas, existen ciertas actividades humanas que
influyen en la actividad sismica, como las grandes explotaciones de recursos naturales mediante
la extraccion subterranea (Wilson et al., 2017).

En este sentido, la superpoblacién y la falta de una planificacién urbana adecuada ha
situado extensos nucleos de poblacion en areas susceptibles de ser afectadas por los efectos de
los terremotos. De hecho, los asentamientos urbanos informales suelen proliferar en zonas mas
expuestos a los riesgos (Sarmiento et, al., 2019). En muchas ocasiones estas construcciones se
sittan en las zonas mas desfavorecidas en el plano econémico, lo que tiene como consecuencia
que las construcciones se realicen con materiales de baja calidad y sin seguir unos criterios
acordes a unas normas de construccion que protejan frente a posibles colapsos estructurales de
los edificios.

Ademas, los sistemas de proteccion civil y emergencias de los paises donde se ubican estas
construcciones carecen de un desarrollo adecuado para hacer frente a este tipo de catastrofes.
Por ello, dentro de la Agenda 2030, la ONU ha incluido un objetivo relativo a las ciudades, una
de cuyas metas es reducir significativamente el nimero de muertes causadas por los desastres
(ONU, 2015).

Este aumento del riesgo ha tenido su reflejo en las estrategias de seguridad nacionales y de
organizaciones supranacionales. De este modo, se han incluido entre sus objetivos fundamentales
acciones preventivas para evitar dafios contra el medio ambiente, asi como la mitigacién de sus
consecuencias en caso de producirse.

En esta linea, la ONU establecio en 1991 un grupo asesor en materia de bisqueda y rescate
urbano para la coordinacién y el establecimiento de procedimientos comunes, principalmente
para responder ante terremotos que afecten ntcleos de poblacion (INSARAG). De este modo, se
origin una red intergubernamental para la gestion de catastrofes que, entre otros actores, incluye
a ciertos cuerpos de indole militar especializados en la gestion de grandes emergencias.

La participacion de los medios militares en la respuesta internacional viene determinada
por las Directrices de Oslo', que establecen un “marco basico para formalizar y aumentar la
eficacia y eficiencia de la utilizacion de recursos militares y de la defensa civiles extranjeros en las
operaciones internacionales de socorro en casos de desastre” (UNOCHA, 2007).

En ese sentido, Espafia cuenta desde el afio 2005 con la UME como la principal herramienta
del Estado para actuar frente a grandes catastrofes. Entre sus capacidades se encuentra la
busqueda y rescate en ambiente urbano, habiendo participado en operaciones internacionales
en Haiti (UME, 2010), Nepal (UME, 2015), Ecuador (UME, 2016), México (UME, 2017a), Turquia
(UME, 2023a) y Marruecos (UME, 2023b).

El objetivo principal de este articulo es analizar cdmo ha evolucionado la participacion de la
UME en activaciones internacionales en el marco de la red INSARAG.

1. Las “Directrices para la utilizacion

METODOLOGIA de recursos militares y de la defensa
Para llevar a cabo el estudio, se van a utilizar, como fuentes primarias, documentos oficiales y datos zivﬂ extranjeros en ‘;Pe:i“i"?ei

. . . . ’ z . . . € SOCOITO en Casos de desastre,
cuantitativos relativos a operaciones especificas de rescate urbano en el ambito internacional. comtinmente conocidas como “las

Por otro lado, también se van a utilizar fuentes secundarias relativas a literatura previa sobre la Directrices de Oslo’, determinan el

uso de medios militares como un

gestion internacional de desastres. La utilizacion de un método mixto, utilizando datos cuantitativos dltimo recurso, en caso de no existir

y cualitativos, va a permitir un anélisis mas robusto, a través de la complementariedad de ambos alternativas civiles. En cualquier
caso, los equipos USAR de la UME,

tipos de datos (Lamont, 201 5) que tienen en vigor su certificacion
INSARAG, atinan los requisitos civiles

El trabajo se estructura en dos partes diferenciadas. En la primera parte, a modo de marco con caracteristicas propias de la
tedrico, se va a realizar una exposicion de la normativa y directrices emitidas por la ONU para ~ ™!ici comounaalia disponibilidad

y rapidez de movimiento, lo que los

coordinar una respuesta internacional ante un terremoto. Ademas, se va a exponer el procedimiento sitita, en muchas ocasiones, como
de activacion de la UME en respuesta a la solicitud de las organizaciones internacionales, =~ Punte delanzadelas operaciones

internacionales en las que han

actuando en apoyo a terceros Estados. Para ello, se va a utilizar documentacion a diferentes participado Espafa y la UE.
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niveles, partiendo del plano internacional, como la ONU y la Unién Europea (UE), hasta llegar al
plano nacional espafiol.

En la segunda parte se va a llevar a cabo un examen de los casos de estudio elegidos, con el
objetivo de explorar las actuaciones de la UME en intervenciones ante terremotos fuera de Espafia.
De este modo, se van a exponer los resultados obtenidos en los terremotos de Nepal, Ecuador,
México, Turquia y Marruecos, actuando en todos ellos una vez obtenidos los certificados como
equipos INSARAG. De este modo, se pretenden encontrar relaciones de causalidad, buscando
elementos sistematicos ante la repeticion de distintos sucesos o fenémenos (Calduch, 2021).
Es decir, se pretende analizar la respuesta de la UME en activaciones internacionales derivadas
de movimientos sismicos con afectacion grave a la poblacién desde que obtuvo la certificacion
INSARAG, en el afio 2011.

INSARAG

El cambio climético viene aparejado, durante los ultimos afios, a un aumento de la concienciacion
sobre el impacto que puede tener en dmbitos como la economia, la salud o la seguridad (Ruiz y
Del Rio, 2023).

En lo que se refiere a la atencion a las grandes emergencias y crisis, la ONU ha mostrado
un fuerte interés en el establecimiento de un sistema que permita proveer ayuda humanitaria
mediante la cooperacion internacional. Los principios rectores de dicha ayuda humanitaria se
encuentran reflejados en la Resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
y consisten en:

»  Imparcialidad: dar prioridad a los casos més urgentes, sin distinciones de nacionalidad,
raza, sexo, creencias religiosas o politicas.

»  Neutralidad: los intervinientes no deben tomar partido en las controversias de orden
politico, racial, religioso o ideol6gico.

»  Humanidad: el objetivo es proteger la vida y la salud y garantizar el respeto de los seres
humanos.

»  Independencia: la accién humanitaria debe ser autonoma de objetivos politicos,
econdmicos, militares.

RESPUESTAYY AYUDA ONU

* Agencias

MDGs

« Financiacion

INSARAG
. Asocnac‘ v‘ers

Figural. Configuracion de la ayuda humanitaria de la ONU en respuesta a una catastrofe
Fuente: Escuela Militar de Emergencias de la UME (EMES).

Para lograr una cooperacion eficiente, la ONU se ha ido dotando de una red de organismos
con el fin de responder de forma adecuada ante contingencias que requieran de la cooperacion
internacional, al verse desbordados los sistemas de proteccion civil y emergencias de un Estado
(ver Figura 1). Entre estos mecanismos, cabe mencionar los siguientes:
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»  Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacidn de Asuntos Humanitarios (OCHA):
es el actor principal, dentro de la Secretaria de la ONU, responsable de movilizar y
coordinar la respuesta de los actores humanitarios ante una emergencia.

»  Equipo de Evaluacién y Coordinacion de Desastres (UNDAC): tiene una disponibilidad
inmediata para acudir al pais afectado, y hacer un primer analisis de las necesidades
de ayuda internacional. Ademas, es el encargado de establecer el centro de recepcion
y salida de los equipos internacionales (RDC), asi como de establecer un centro de
coordinacién sobre el terreno (OSOCC).

La financiacion de las operaciones de respuesta ante una catastrofe se lleva a cabo, de
manera principal, mediante aportaciones de los Estados miembros. En cualquier caso, se realizan
aportaciones voluntarias y donaciones para cubrir elementos de primera necesidad en respuesta
a una emergencia.

Respecto a la organizacion de la ayuda, el sistema se articula en base a clusteres, de tal modo
que las agencias y actores humanitarios intervinientes se agrupan en torno a areas tematicas.
Cada érea o cluster versa sobre un aspecto particular (agua, salud o logistica, por ejemplo).
Este enfoque sectorial permite aumentar la coordinacion y mejorar la previsibilidad acerca de las
necesidades de un determinado pais (UNOCHA, 2024).

Un aspecto fundamental para llevar a cabo este sistema es el establecimiento de medidas
de estandarizacion y homogeneizacion de todos los actores presentes. Precisamente para lograr
una adecuada coordinacién, la ONU cred en 1991 el International Search and Rescue Advisory
Group (INSARAG), conformado por una red de paises que, bajo el auspicio de la ONU, acttia como
como marco coordinador de los equipos de respuesta internacionales especializados en busqueda
y rescate urbano

De este modo, se ha conformado una organizacion para coordinar la capacidad de respuesta
y la estandarizacion de los equipos internacionales especializados en Urban Search and Rescue
(USAR). Dichos equipos estaran “disponibles para ser desplegados en paises afectados por
eventos devastadores de colapso estructural debidos primordialmente a terremotos” (INSARAG,
2020). En lineas generales, el objetivo principal de este grupo asesor es el establecimiento, mejora
y estandarizacion de los procedimientos ante este tipo de emergencias, que se ven reflejadas en
una serie de guias de actuacion.

Para lograr sus propdsitos, la red de paises que conforman el grupo asesor —en la actualidad
mas de 90 — se basa principalmente en (INSARAG, 2020):

»  Eldesarrollo de estandares comunes de operacion.

»  La certificacion de equipos que cumplen con dichos estandares.
»  Elintercambio mutuo de informacion.

»  El establecimiento de metodologias de coordinacion.

Los paises miembros de INSARAG deben tener el compromiso de adoptar las directrices y
metodologias establecidos. De este modo, se garantiza el cumplimiento de unos procedimientos
operativos estandarizados que permiten una asistencia homologable ante la eventualidad de un
terremoto (UME, 2017b).

La formulacién de las directrices de estandarizacion tiene su origen en la Resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas 57/150 de 2002, sobre el Fortalecimiento de la Eficacia
y de la Coordinacién de la Asistencia Internacional a las Operaciones de BUsqueda y Rescate en
Zonas Urbanas. En dicha resolucion se establece la necesidad de aumentar la eficiencia y eficacia
de la asistencia internacional en referencia a la busqueda y rescate en zonas urbanas. Por ello, se
insta a los Estados a fomentar la mutua cooperacion y a desplegar internacionalmente conforme
a las directrices establecidas por INSARAG. Para ello, se establece como requisito previo al
desarrollo que “los paises tengan primero una capacidad nacional USAR efectiva y sostenible y un
sistema nacional de gestion de crisis” (INSARAG, 2020).

INSARAG se organiza en base a tres grupos regionales fijos y a unos grupos de trabajo que
se pueden crear ad hoc para estudios especificos y situaciones particulares. En cualquier caso,
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el cometido de dichos grupos es el de asegurar que en cada ambito se siguen las practicas y
directrices definidas en las guias de INSARAG.

La publicacion de unas guias INSARAG proporciona una metodologia estandarizada que
permite el establecimiento eficaz de la ayuda internacional de equipos USAR en los casos de
colapso estructural a gran escala. Los manuales en los que se desarrollan las guias se dividen
en tres volimenes. El primero de ellos esta dedicado a la organizacion y aspectos generales. En
el segundo volumen se encuentran los manuales dedicados a la preparacion y respuesta, ya que
en el rescate en estructuras colapsadas es esencial contar con “procedimientos de rescate bien
planificados y entrenados, equipos y tecnologias adecuados, y un entrenamiento y preparacion
adecuados para garantizar la seguridad” (Pardo et al., 2023). El ltimo volumen lo constituye un
manual de operaciones en el terreno.

Un aspecto muy interesante lo constituye la evaluacion externa de los equipos USAR para
obtener una certificacion INSARAG. Mediante dichas calificaciones, se constata que los equipos
USAR internacionales cumplen el estandar operativo minimo que supone la utilizacién de “los
procedimientos y sistemas desarrollados internacionalmente para promover la cooperacion entre
equipos USAR nacionales que operen en la escena internacional para cumplir su mandato”
(INSARAG, 2020). Dichos estandares consisten en una planificacién que incluya una capacidad
operativa de manera auténoma, la instruccion y adiestramiento de los equipos USAR, asi como el
mantenimiento de equipamiento e infraestructuras.

En la actualidad, Espafia cuenta con dos equipos certificados por INSARAG como USAR.
Uno de ellos es el equipo de Emergencia y Respuesta Inmediata de la Comunidad de Madrid
(ERICAM), y el otro es el de la UME.

UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS

Generalidades

El empleo de las Fuerzas Armadas (FAS) en caso catastrofe o emergencia se encuentra
regulado en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC) y en la
Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

Los militares deben “integrarse de manera explicita en operaciones de recuperacion de
desastres, dentro de un campo mas amplio del marco de la seguridad” (Mandel, 2002). En este
sentido, la UME es el primer y principal apoyo militar en materia de proteccién civil en Espafia.
Asi, se constituye como la herramienta del Estado para cumplir los objetivos de la Proteccion Civil
en los casos que por su gravedad lo requieran, asi como la primera intervencion de las FAS en
situaciones de catéstrofe o emergencia. Ademas, en el caso de producirse una emergencia de
interés nacional, el general jefe de la UME asumiré la direccion operativa, bajo la direccion del
Ministro del Interior,

Entre las principales capacidades de la UME se encuentran la lucha contra incendios
forestales, inundaciones, tormentas invernales, seismos y volcanes, asi como intervenciones
medioambientales. Desde su creacion en el afio 2005, la UME ha llevado a cabo un total de 708
intervenciones (ver Tabla 1).

Ano 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 TOTAL

Incendios Forestales 4 5 |34 |14 46 59|33 /16|40 |35 56 7 32|23 16|56 13 14 503
Inundaciones- Rescates-Seismos | 2 3 5 7 3,2 6,4 4,4 3, 4,82 2 4 3 66
Tormentas Invernales 1 2 6 7 1 1 2|-/3|2|3|2|3,2.|7 1 1 44
Otros - - 1 1 - 138|112 ,2 |32 4 1|- 2 2 1 25
Riesgos Tecn. Medioamb. - - - - - - - 1 - 1 1 9 17 8 | - 1 38
Operaciones Mtto de la Paz - - - - - - - - - 1 1 1 1 - - - 2 6

Ops. Exterior - - - 1 - - - - 1 1 6 | 2|2 - 2 1 5 5 26
TOTAL 7 |10 46 30 50 65|42 23 50 47 72 29 64 35 29|57 28 24 708

Tabla 1. Numero total de intervenciones UME (actualizado a 20 de octubre de 2024)
Fuente: UME, 2024.
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Ademas de sus cometidos en territorio nacional, la UME participa en la Accién Exterior del
Estado, mediante su colaboracion en operaciones de emergencia en cualquier lugar del mundo,
ya sea “en el marco del Mecanismo Europeo de Proteccién Civil, bien en el contexto de otros
instrumentos de cooperacion internacional bilaterales o multilaterales” (PLEGEM, 2016).

En cuanto a las actuaciones bilaterales, pueden ser llevadas a cabo tanto por acuerdos previos
como por acuerdos en tiempo real al producirse una emergencia. Un ejemplo de los primeros
son los existentes con Portugal relativos a la ayuda mutua en zonas fronterizas? En cuanto a
los acuerdos ad hoc es posible mencionar la ayuda proporcionada por Espafia a Marruecos con
motivo del terremoto de septiembre de 2023, y que constituye uno de los casos de estudio de este
articulo.

Atendiendo a las organizaciones internacionales, hay que destacar en primer lugar a la ONU,
que centraliza la coordinacion de los asuntos relacionados con la ayuda humanitaria en la OCHA.
Entre las funciones de esta oficina estan las de valorar las necesidades, organizar las reuniones
los dispositivos de seguimiento, o supervisar el estado de las contribuciones hechas en respuesta
a las solicitudes (UME, 2024). Ademas, dentro de ella se ubica UNDAC, como parte dinamica y
con capacidad de desplazamiento inmediato a la zona de la emergencia para realizar tareas de
coordinacion de medios.

Por otro lado, la UE cuenta con el Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea
(MPCU), organismo encargado de coordinar la ayuda humanitaria para mitigar los efectos de
las emergencias y catastrofes, tanto dentro como fuera de la UE. Tiene por objeto reforzar “la
cooperacion entre la Union y los Estados miembros y facilitar la coordinacion en el ambito de la
proteccion civil, con el fin de mejorar la respuesta de la UE ante catéstrofes” (UE, 2019).

Dentrodel MPCU, se ha establecido un sistema de médulos en el que las naciones participantes
ponen a disposicion del Mecanismo algunas capacidades, tales como las capacidades USAR o la
extincion de incendios. La participacion en este sistema implica, para las naciones participantes,
el compromiso de estar en disposicion de una pronta activacion de los equipos ofertados en el
supuesto de una de emergencia. De este modo, se logra una respuesta mas agil, pues los recursos
se encuentran alistados en cualquier momento, de modo que se reducen los tiempos de respuesta,
factor clave a la hora de proveer ayuda humanitaria ante una catastrofe.

En el caso de la UME, se han puesto a disposicion modulos disponibles en USAR medio
(M-USAR), lucha contra incendios forestales, rescate en agua, montafia y cuevas y, por tltimo, un
mdédulo de medios aéreos no tripulados (RPAS).

La activacion del MPCU (ver Figura 2) comienza cuando un Estado miembro, un pais
asociado u otra organizacién internacional solicita asistencia debido a un desastre o emergencia.
Esta solicitud se realiza a través del Centro de Coordinaciéon de Respuestas a Emergencias
(ERCC). Este centro, con sede en Bruselas, es el encargado de recibir, evaluar y gestionar las
solicitudes de ayuda, asegurando que los recursos necesarios se movilizan de manera eficiente.

En definitiva, la alta disponibilidad de sus capacidades, y la posibilidad de un rapido
despliegue han hecho que la UME se configure como uno de los principales medios con los que
cuenta Espafia para integrarse en los mecanismos internacionales relacionados con la actuacion
ante grandes catastrofes. En el caso espafiol, lejos de ser una Ultima posibilidad para facilitar la
ayuda humanitaria internacional, “las fuerzas militares son los primeros recursos, y no los Ultimos,
en mitigar los efectos de los desastres” (Constantine, 1995).

2. Por ejemplo, el protocolo entre

La integracion en las organizaciones internacionales, unida a la cooperacion con otros el Reino de Espafia y la Republica
g g p
paises mediante acuerdos bilaterales, han tenido como resultado la participacién de la UME en Portuguesa sobre cooperacion técnica

, L e . y asistencia mutua en materia de
la respuesta a un gran nimero de peticiones de auxilio internacional, desde que fuera creada Proteccion Civil (1992) establece una
en el afio 2005. Estas colaboraciones se reflejan en las 26 operaciones en el exterior en que ha zona de actuacion fronteriza para

operaciones de asistencia mutua en

participado la UME, entre las que se encuentran las operaciones llevadas a cabo a raiz de los incendios forestales.
terremotos de Haiti, Nepal, Ecuador, México, Turquia y Marruecos.
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Solicitud oficial de
e MEECANISMO UE
afectado: Un Estado
miembro lo activa
SRR Se activa el Mecanismo: MIC
— solicita recursos a los Estados
si la solicitud viene de un PR
pais fuera de la UE el MIC
consulta primero a la

Presidencia l

Los Estados
El MIC envia de forma evalian la

periédica informes de situacién y envian
situacion a los Estados sus ofertas al MIC

miembros /
MIC identifica
un equipo de
expertos

El pais afectado acepta/rechaza las El MIC recopila todas las
ofertas y lo notifica al MIC pudiendo ofertasy las envia al pais [ 3
enviar posteriores solicitudes afectado

Termina la fase
de proteccién
civil, comienza la
fase humanitaria

Figura 2. Procedimiento de activacion del MPCU
Fuente: Curso de Gestion de Catéstrofes (EMES, 2024).

Capacidad M-USAR de la UME

La busqueda y rescate urbano es una de las capacidades que la UME aporta al MPCU para
los casos de terremoto que afecten poblaciones y deriven en areas de estructuras colapsadas.
Para ello, dispone de equipos certificados por INSARAG como M-USAR, preparados para actuar
en un worksite ininterrumpidamente durante 7 dias., incluyendo entre sus capacidades la busqueda
técnica y cinoldgica. Sus tareas principales vienen determinadas por un procedimiento operativo
estandar (SOP) basado en las Guias INSARAG. Dichas tareas son:

»  Operaciones de busqueda y rescate en estructuras colapsadas.
»  Enlace con unidades locales de emergencia y resto de agencias internacionales.
»  Andlisis y evaluacion de riesgos.

Ademas del capital humano, para el desarrollo de esta capacidad resulta fundamental la
utilizacion combinada de perros adiestrados para la bisqueda y dispositivos electrénicos, tales
como drones o gedfonos (Ministerio de Defensa, 2024).

De manera habitual, la Agrupaciéon Tactica desplegada se compone de dos elementos
principales (Ver Figura 3):

»  Equipo M-USAR: el equipo estandar estd formado por cuarenta y seis miembros, con
una plana mayor de mando, y tres elementos diferenciados: el elemento sanitario, el
elemento logistico, y el elemento de busqueda y rescate, que incluye el equipo RPAS y
las capacidades cinoldgicas.

»  Equipo de asesoramiento y enlace (UMEDAT): se trata de un equipo compuesto por
nueve expertos en diferentes areas (operaciones, logistica, operaciones aéreas,
informatica o comunicacién publica entre otros) que sirven de facilitadores para el
desempefio eficiente del equipo operativo. Ademas, constituye el elemento de enlace
primario con las autoridades locales del pais que ha sufrido la catastrofe.

Para lograr la certificacion, la UME se ha sometido a inspecciones periodicas externas desde
el afio 2011, llevadas a cabo con el objetivo de verificar que el personal, las instalaciones, el
material y los procedimientos cumplen con los estandares previstos en los manuales INSARAG.
Los Batallones de Intervencion en Emergencias (BIEM) de la UME (un total de 5, ubicados en
Madrid, Ledn, Zaragoza, Valencia y Sevilla) mantienen un sistema rotatorio de disponibilidad
mensual para estar en disposicidn de desplegar a cualquier parte del mundo para colaborar en
operaciones USAR ante una catastrofe de tipo sismico con afectacion de estructuras colapsadas.
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Figura 3. Organizacion Agrupacion Tactica USAR UME
Fuente: UME, 2024.

La primera intervencion USAR internacional con participacion de la UME tuvo lugar en el
afio 2010, a raiz del terremoto de Haiti. Esa primera experiencia puso en valor la necesidad de
estandarizar “la preparacién de los equipos de rescate en un entorno internacional, con materiales y
procedimientos compatibles entre ellos, de manera que permitan su rapida integracion” (Ministerio
de Defensa, 2024). Ademas de la citada falta de estandarizacion, en dicha ocasion se manifestaron
ciertos aspectos mejorables a nivel de coordinacion y comunicacion entre ministerios, debidos a
la juventud de la UME vy a la falta de una normativa exhaustiva acerca de los despliegues en el
exterior. En cualquier caso, quedo demostrada la ventaja comparativa de utilizar una unidad militar
especializada en catastrofes, al disponerse de las caracteristicas distintivas de un cuerpo militar,
como, por ejemplo, la rapidez en el alistamiento y la capacidad de movilizacidn de recursos y de
transporte de grandes cantidades de equipos (Serra et al, 2010).

CASOS DE ESTUDIO

Operacion Nepal 2015

El terremoto sufrido por Nepal el 25 de abril de 2015, de una magnitud 7,8 en la escala de
Richter, caus6 mas de 8.000 victimas mortales. La activacion de la UME se produjo casi una
semana mas tarde, el dia 1 de mayo, llegando a territorio nepali el 4 de mayo. La operacion llevada
a cabo constituy6 la primeravezen  que la UME desplegaba en una misién USAR como equipo
certificado por las Naciones Unidas.

Entre las principales misiones realizadas se encontraron el reconocimiento, apuntalamiento
y estabilizacion de estructuras en la zona asignada (Chapagaun), asi como el reconocimiento y
busqueda de victimas en el epicentro del seismo (Langtan). Ademas, se realizaron valoraciones
estructurales y se construy6 un alojamiento temporal para damnificados por el terremoto. La orden
de fin de mision se recibié el sdbado 9 de mayo.

Operacion Ecuador 2016

El terremoto de Ecuador del afio 2016 tuvo lugar el 16 de abril, teniendo su epicentro en la
zona de Pedernales. La gravedad del sismo hizo que, en las siguientes 24 horas, equipos USAR
internacionales, principalmente sudamericanos, desplegaran en la zona.

En cuanto al apoyo espafiol, el 17 de abril fueron activados medios de la UME y del ERICAM.
De este modo, el 18 de abril, 45 efectivos de la UME y 12 del ERICAM despegaron de la Base
Aérea de Torrejon de Ardoz como un Unico equipo, la “Agrupacion Tactica Ecuador”. Ademas, se
contd con 6 perros para la bisqueda cinologica, cuatro especializados en encontrar personas
vivas y dos en cadaveres, y camaras telescopicas, gedfonos y drones para la busqueda técnica
(Ministerio de Defensa, 2016).

Las tareas del contingente espafiol se centraron en el apoyo de equipos locales en una
amplia gama de cometidos incorporados en las tareas USAR. Entre ellos se puede destacar
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el reconocimiento de zonas para la bisqueda y extraccion de cuerpos, el apoyo a tareas de
desescombro, o la comprobacién de estructuras y valoracién del estado de edificios. Ademas,
se colabord con la recuperacion de equipos médicos, el apuntalamiento y saneamiento de zonas
inseguras para evitar desprendimientos, la delimitacion de areas seguras, e incluso la proteccion
de bienes de interés cultural.

La operacion finalizé el dia 30 de abril, con el traslado de los efectivos de la UME y del
ERICAM a Espafia.

Operacion México 2017
El 19 de septiembre de 2017, un movimiento sismico de 7,1 grados en la escala de Richter
afectd varias zonas de México, incluida la capital, donde varios edificios colapsaron.

El 20 de septiembre la UME activd un equipo de 54 militares, acompafiados de un equipo
cinolégico y medios técnicos para el rastreo de grandes zonas de terreno y el movimiento de
cargas pesadas. Las labores de blsqueda de personas vivas durante las primeras 72 horas
fueron infructuosas. Desde ese momento, a la UME se le asignd la busqueda de cadaveres en un
edificio colapsado, lo que implicé la retirada de escombros y planchas de hormigén, asi como el
apuntalamiento para llegar hasta los cuerpos sin vida. En total, se colaboré en la recuperacion de
mas de 40 cadaveres. El fin de la operacién tuvo lugar el 5 de octubre, con la llegada del equipo
de la UME a territorio espafiol.

Operacion Turquia 2023

El lunes 06 de febrero de 2023 se produjo un terremoto de 7,8 grados de magnitud en la
escala de Richter, que sacudio las provincias del sureste de Turquia y el norte de Siria. Posterior a
este sismo se registraron tres réplicas de magnitudes 6,4, 6,5y 6,6, que afectaron a las provincias
de Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman, Sanliurfa, Malatya, y Kilis.

Siguiendo los procedimientos de activacion internacional, la UME puso en marcha un
operativo como parte de la respuesta de la UE a la solicitud de ayuda por parte de Turquia. De ese
modo, el mismo dia 6 de febrero de 2023, un equipo USAR del BIEM Il (Batallon de Intervencion en
Emergencias), con sede en Moron de la Frontera, y un equipo de enlace y asesoramiento UMEDAT
conformaron la Agrupacion Tactica “AGT Turquia”, compuesta por un total de cincuenta y cinco
militares y cuatro perros, de los cuales tres eran especializados en busqueda de vivos y uno en
busqueda de cadaveres.
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Figura 4. Despliegue completo del MPCU en el terremoto de Turquia 2023
Fuente: Comisién Europea (https://erccportal.jrc.ec.europa.eu)

REDER Volumen 10, Nimero1 . Enero, 2026 . pp.200-214 . ISSN 0719-8477



Antonio Poncela Sacho

INTEGRACION DE LA UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS (UME) ESPANOLA EN LOS MECANISMOS INTERNACIONALES

El contingente espafiol se ubicd en dos bases de despliegue. Por un lado, el equipo UMEDAT
quedd establecido en la Base Aérea de Incirlik, mientras que el equipo USAR se desplazé hasta la
ciudad de Islahiye, desde donde acometio su labor operativa.

De los 147 equipos internacionales intervinientes (ver Figura 4), once fueron espafioles:
nueve con capacidad USAR, ademas de los dos equipos con certificacion INSARAG M-USAR, el
de la UME, y el de ERICAM (GDACS-Virtual OSOCC, 2023).

Las labores de rescate se centraron en la busqueda técnica (con detectores de gases, camaras
fibroscopicas, gedfonos o georadares), la busqueda cinologica, el rescate (con apuntalamiento,
corte, perforacion y levantamiento de cargas), el reconocimiento con camaras instaladas en RPAS,
y el asesoramiento para el mando y control.

El equipo operativo de la UME actué en un total de 9 worksites, produciéndose por primera
vez el rescate de personas vivas, en concreto una madre con sus dos hijos en la localidad de
Nurdagi.

Operacion Marruecos 2023
EI 08 de septiembre de 2023, un terremoto de 6,8 grados de magnitud en la escala de Richter
sacudi6 la region septentrional de Marrakech.

En esta ocasion, la activacion de la UME no se produjo mediante el MPCU, sino que se llevo
a cabo mediante un acuerdo bilateral entre los Reinos de Marruecos y de Espafia.

La AGT MARRUECOS estuvo compuesta por un total de cincuenta y seis militares y cuatro
perros, de los cuales tres de busqueda de vivos y uno de busqueda de cadaveres. La composicion
del equipo fue practicamente idéntica a la desplegada en Turquia unos meses antes. En esta
ocasion, el equipo operativo desplegado fue el BIEM 1V, con sede en Zaragoza, y el contingente
incluy un ingeniero especialista en estructuras.

El equipo de enlace y el equipo operativo se establecieron en bases diferentes. Asi, los
miembros de UMEDAT desplegaron en la Base Ecole des Forces Royale Air, mientras que el
equipo USAR montd su base logistica avanzada en las inmediaciones de Amizmiz.

Ademas del desempefio operativo llevado a cabo en misiones anteriores de la misma indole,
el equipo de la UME llevé a cabo una importante labor organizativa. En cuanto a la operativa, se
realizaron acciones similares a las de Turquia, es decir: busqueda técnica, busqueda cinoldgica,
rescate, o reconocimiento con RPAS. Pero, ademas, al ser el equipo de la UME el primer equipo
con certificacion internacional INSARAG en llegar a la zona de la emergencia, se le encomendo, a
nivel organizativo, la constitucién del RDC tal y como marcan las guias de operacién.

De este modo, durante los dias 11y 12 de septiembre, y hasta que Marruecos tuvo capacidad
para hacerse cargo del RDC, el equipo de la UME se encarg6 de la filiacion del resto de equipos
internacionales certificados por INSARAG que llegaron a zona de operaciones (ver Tabla 2). En
concreto, fueron cinco los equipos internacionales certificados que se desplegaron a colaborar con
el Reino de Marruecos para las labores de busqueda y rescate. Ademés, la UME se hizo cargo
de la célula de coordinacién (UCC) hasta el dia 12 de septiembre, en el que fue relevada por
miembros de la Proteccion Civil marroqui.

EQUIPO TIPO EFECTIVOS PERROS | BoO Sector
UME (ESP02) M-USAR 56 4 AMIZMIZ A B
ERICAM (ESP01) M-USAR 30 4 TLTAL N'YAAQOUB B
QATAR (QATO01) H-USAR 94 4 MARRAKECH A C
REINO UNIDO (GBRO01) M-USAR 62 4 AMIZMIZ A, B,D
MARRUECOS (MARO01) H-USAR 90 7 TAHANNOUT A

Tabla 2. Equipos certificados INSARAG participantes en el apoyo a la emergencia
Fuente: GDACS-Virtual OSOCC.

Las caracteristicas generales de la zona de la emergencia asignada al equipo de la UME
incluian edificaciones de mamposteria que no dejaban huecos de vida. Por ello, no se produjeron
rescates de personas vivas por parte del equipo espafiol, dado que el sector asignado habia

REDER Volumen 10, Nimero1 . Enero, 2026 . pp.200-214 - ISSN 0719-8477



Antonio Poncela Sacho

INTEGRACION DE LA UNIDAD MILITAR DE EMERGENCIAS (UME) ESPANOLA EN LOS MECANISMOS INTERNACIONALES

sufrido una devastacion casi total. La operacidn se sald6 con el rescate del cuerpo de un fallecido,
y la localizacion de otros dos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Una adecuada preparacién y una disponibilidad inmediata para lanzar una operacién internacional
es fundamenta en el ambito de la busqueda y rescate en estructuras colapsadas. La concienciacion
a nivel global “obliga a formular politicas que faciliten la elaboracion de estrategias y tacticas
eficaces” (Fidler, 2007).

En este sentido, la constitucion del grupo INSARAG en el afio 1991 supuso un fuerte impulso
para mejorar la coordinacion de los equipos USAR internacionales. No obstante, la ayuda de
terceros paises como consecuencia del terremoto de Haiti en el afio 2010 recibi6 ciertas criticas
debidas a su ineficiencia y lentitud (Cavalletto, 2012). Las lecciones identificadas por INSARAG en
Haiti supusieron un impulso para el fortalecimiento de las capacidades USAR a todos los niveles,
y la revision de algunos apartados de las guias referentes a la division del trabajo en clusteres o la
necesidad de tener méas equipos con la capacitacion de INSARAG (INSARAG, 2010).

En este sentido, desde la primera operacion de la UME dentro del marco INSARAG, en Nepal
en el afio 2015, hasta las producidas en el afio 2023 en Turquia y Marruecos, es posible observar
una reduccion notable en los tiempos de reaccion. Si en el primer caso la intervencion efectiva de
la UME se produjo una semana después de producirse el terremoto, en los ultimos casos la UME
estuvo dispuesta a actuar en un periodo de tiempo inferior a 12 horas, acortandose los tiempos
para obtener las autorizaciones diplomaticas y el apoyo de un medio aéreo del Ejército del Aire y
del Espacio.

El tiempo transcurrido desde la catastrofe hasta la activacion tiene gran impacto en las
operaciones desempefiadas. Asi, en el caso de Nepal, las tareas desempefiadas se redujeron
al apuntalamiento de estructuras en riesgo y a la busqueda de cadaveres, mientras que en el
caso marroqui y, en mayor medida en el caso turco, la rapidez en la intervencion se tradujo en la
busqueda de personas con vida, lo que tuvo como principal resultado el rescate de tres personas,
una madre y dos hijos.

La certificacion y posteriores evaluaciones por parte de la ONU también han tenido su
transferencia al &mbito coordinativo. De hecho, la UME fue el primer equipo internacional en llegar
a la zona del terremoto de Marruecos, lo que en la préctica supuso que se hiciese cargo, en
primera instancia, del establecimiento del RDC para facilitar la llegada del resto de equipos, tal y
como establece el procedimiento INSARAG.

La reduccion de los tiempos de actuacion resulta clave para la supervivencia de las victimas
que se encuentran atrapadas en estructuras colapsadas. En este estudio se ha puesto de
manifiesto que la certificacion de la UME como equipo INSARAG ha impulsado una reduccion de
los tiempos de reaccion a nivel operativo. Pero también resulta indispensable que las decisiones
del nivel politico se produzcan lo antes posible, para poder lanzar a los equipos USAR al teatro de
operaciones a la mayor brevedad. Esta cuestion, la del andlisis del proceso de toma de decisiones
y los procedimientos de activacion, puede constituir una nueva linea de investigacion futura.

Por otro lado, es necesario resaltar que los equipos de emergencia de la UME no tienen
asignado un rol Unico, sino que adaptan sus capacidades operativas para poder actuar en
escenarios muy diferentes. Por ello, es necesario significar que este estudio se ha limitado a la
observacion de una parte de las operaciones internacionales en las que se ha participado.

En cualquier caso, a tenor de los resultados obtenidos, es posible afirmar que la UME
ha mejorado y adaptado su modo de funcionamiento a lo establecido en las guias INSARAG,
cumpliendo requisitos de autosuficiencia, sostenibilidad, despliegue rapido y coordinacion en la
zona de la emergencia.

CONCLUSIONES

Durante las Ultimas décadas, la ONU ha desarrollado un sistema que permite la provisién de ayuda
humanitaria basado en la cooperacién multinacional. Dicho sistema es valido para la respuesta
ante catastrofes.
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De manera mas concreta, en el caso especifico de catastrofes desencadenadas por
terremotos, la ONU ha creado un marco coordinador para dar respuesta a la devastacion provocada
que impliquen grandes colapsos estructurales. De este modo, el grupo asesor INSARAG esta
encargado de establecer metodologias comunes a los equipos internacionales especializados en
busqueda y rescate urbano.

En Espafia, hay dos equipos de rescate urbano que han obtenido la certificacion INSARAG, el
ERICAM de la Comunidad de Madrid, y el equipo USAR de la UME. Asi, desde el afio 2010 ambos
han participado en diferentes operaciones internacionales de busqueda y rescate por colapso de
estructuras como consecuencia de movimientos sismicos y terremotos.

En cuanto al caso del equipo de la UME, desde su certificacion por Naciones Unidas en el afio
2011 se han realizado varios despliegues internacionales como consecuencia de los terremotos de
Nepal (UME, 2015), Ecuador (UME, 2016), México (UME, 2017a) y, mas recientemente, Turquia
y Marruecos (2023a; 2023b). Para realizar dichos despliegues, la UME se ha integrado en los
operativos coordinados por organismos internacionales, como en el caso del MPCU de la UE para
la asistencia a Turquia, o bien ha acudido mediante acuerdos bilaterales ad hoc, como sucedié en
el caso mas reciente, el de Marruecos.

En cualquier caso, al actuar bajo el marco INSARAG, la actuacién espafiola se basé en el
equipo M-USAR certificado, que esta compuesto por un equipo operativo con capacidades de
busqueda y rescate que incluyen medios técnicos, tales como RPAS y servicio cinolégico. Ademas,
el contingente incluye un equipo de enlace y apoyo para establecer contactos con autoridades
locales y llevar a cabo acciones logisticas y administrativas.

Alo largo de estos afios, la experiencia adquirida y el perfeccionamiento de los procedimientos
de activacion ha supuesto una capacidad de alistamiento cada vez mas rapida. Esta velocidad de
reaccion es fundamental en casos de terremotos, donde el paso de las horas es determinante para
establecer las posibilidades de supervivencia de las victimas que han quedado atrapadas entre
los escombros.

Precisamente, el hito mas importante logrado a lo largo de los afios dentro del marco de
este tipo de operaciones lo constituye la extraccion y rescate de una madre con sus dos hijos
en la operacion Turquia 2023. En cualquier caso, también hay que destacar el resto de tareas
que se llevan a cabo para la recuperacion, tales como colaboracion con las autoridades locales y
resto de equipos internacionales para la revision y el apuntalamiento de edificios, desescombro,
distribucion de la ayuda humanitaria, o el establecimiento de campamentos para los desplazados
como consecuencia del terremoto.

El éxito de la misién de la UME en el plano internacional USAR esta cimentado en el continuo
adiestramiento de su personal en base a las guias de actuacion y directrices establecidas por
INSARAG. Ademas, la continua modernizacion de sus sistemas contribuye al mejor desempefio
frente a las emergencias, como demuestran, entre otros, la utilizacion cada vez mas frecuente de
drones, con fines de localizacién de victimas o deteccion de gases nocivos.

Para el futuro, el principal reto al que se debe enfrentar la UME es un escenario en el que
probablemente aumente el nimero y la variedad de catastrofes a las que deba enfrentarse, como se
ha comprobado durante los Gltimos meses, en los que se ha enfrentado a las graves inundaciones
de octubre de 2024, o al apagén eléctrico que se produjo en Espafia a finales de abril de 2025.
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