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RESUMEN

El Marco Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres especifica que la cooperacion
internacional para los paises en desarrollo debe mejorar significativamente a través de un
apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas tomadas a nivel nacional para su
implementacion. Este articulo tiene por objeto mostrar la evolucién y desarrollo de la cooperacion
espafiola en América Latina y el Caribe en el ambito de la Reduccion del Riesgo de Desastres,
centrandose especialmente en algunas acciones formativas impulsadas por Espafia desde
la Escuela Nacional de Proteccion Civil en el ambito de la cooperacién enfocada en los paises
latinoamericanos y el Caribe con el fin de fortalecer sus capacidades en materia de reduccion
del riesgo de desastres a través de programas de formacion y redes de expertos vinculados a la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
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THE SPANISH COOPERATION IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN: TRAINING ACTIONS
IN THE FIELD OF DISASTER RISK REDUCTION

ABSTRACT

The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction specifies that international cooperation
for developing countries should be significantly improved through adequate and sustainable
support that complements the measures taken at the national level for its implementation. This
article explores the evolution and development of Spanish cooperation in Latin America and the
Caribbean in the field of Disaster Risk Reduction, focusing on some training actions promoted by
the Spanish National School of Civil Protection in the field of cooperation. These actions focused on
the countries of Latin America and the Caribbean to strengthen their capacities in terms of disaster
risk reduction through training programs and expert networks linked to the Spanish International
Cooperation Agency for Development (AECID).
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INTRODUCCION

Actualmente, el cambio climético es la mayor amenaza a la que nos enfrentamos y sus impactos
ya estan presentes en todos los paises. Como comenta el Secretario General de la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (2021) “el nimero de eventos meteoroldgicos, climaticos e hidrologicos
extremos esta aumentando y seran mas frecuentes y severos como consecuencia del cambio
climatico”. En consecuencia, como afirma la Representante Especial del Secretario General para
la Reduccién del Riesgo de Desastres (2021) “el nimero de personas expuestas al riesgo de
desastres estd aumentando debido al crecimiento demogréfico en las zonas sujetas a amenazas
y al aumento de la intensidad y frecuencia de los desastres. Es por ello que se debe redoblar la
cooperacidn internacional para abordar el problema de la enorme cantidad de personas que se ven
obligadas a desplazarse cada afio a causa de estos fendmenos”. La cooperacion internacional se
vuelve imprescindible, puesto que son los paises en desarrollo los que tienen menor capacidad de
adaptacion y quienes mas sufren sus consecuencias (CMNUCC, 2021).

Por los motivos anteriormente expuestos, la cooperacién internacional en la reduccion del
riesgo de desastres (RRD) se ha intensificado especialmente desde la década de los 90, desde
entonces los paises han establecido compromisos y politicas destinadas a reducir sustancialmente
el riesgo de desastres y las pérdidas asociadas (Enia, 2020). Asi, desde la ONU se han planteado
marcos normativos y de accion para la activacion de estrategias globales para mitigar los efectos
de los desastres; y esto se ha visto reflejado en el Marco Internacional de Accion del Decenio
Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales de 1989 cuyo objetivo era "reducir, por
medio de una accion internacional concertada [...] los dafios causados por los desastres naturales”
(pag. 171), y en las tres Conferencias Mundiales sobre RRD celebradas hasta la fecha, de las
cuales han surgido los documentos de trabajo centrados en la RRD (la Estrategia de Yokohama, el
Marco de Accidn de Hyogo, y el Marco de Sendai), donde la cooperacion internacional se convierte
en una pieza fundamental para mitigar los efectos de los desastres.

En 1994, se celebro la primera Conferencia Mundial sobre RRD en Yokohama, cuyo resultado
fue la Estrategia y Plan de Accion de Yokohama para un Mundo mas Seguro. La Estrategia de
Yokohama fue el punto de inflexion fundamental para la incorporacién de la llamada “vulnerabilidad
socio econémica” en los andlisis del riesgo de sufrir desastres. A partir de estos analisis se avanzd
en la certeza de que la accién humana tiene mucha importancia en los efectos de las amenazas
naturales sobre las personas (Rey y Daza, 2021). Considerando estas cuestiones, la Estrategia de
Yokohama promovia el desarrollo de actividades a nivel internacional fomentando la cooperacién
multilateral contemplando la perspectiva regional y subregional (Borioni, 2016).

En diciembre de 1999, debido al aumento de los impactos causados por los desastres, la
Asamblea General de la ONU adopto la Estrategia International para la Reduccion de Desastres
(EIRD) y establecio una secretaria para supervisar su implementacion. Como menciona Olowu
(2010), el objetivo de la EIRD era la promocion de esfuerzos consolidados para la colaboracion
internacional para reducir la vulnerabilidad al riesgo (Olowu, 2010). En 2001, el mandato de la
Secretaria de la EIRD se amplié6 como centro de coordinacién dentro del sistema de la ONU
para garantizar las sinergias entre sus actividades y las organizaciones regionales para la RRD
y las actividades en el ambito socioeconémico y humanitario. EI Marco de Accién incorporado a
la Estrategia “refleja el enfoque conceptual de la EIRD e identifica los acuerdos institucionales
que la apoyan, basados en las resoluciones del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y la
Asamblea General de las Naciones Unidas, y fundados en las decisiones del Equipo de Tareas
Interinstitucional sobre Reduccién de Desastres” (pag. 4).

Priorizando la necesidad de usar el conocimiento, la innovacion y la educacion para construir
una cultura de prevencion y resiliencia en todos los niveles, la Segunda Conferencia Mundial sobre
RRD, celebrada en Hyogo, establecidé un nuevo plan de accién para el periodo 2005-2015, que
quedo plasmado en el Marco de Accién de Hyogo para el 2005-2015: Aumento de la resiliencia de
las naciones y las comunidades ante los desastres (Gavari y Pastrana, 2018). El Marco de Accion
de Hyogo adopté una forma de multilateralismo, donde los gobiernos trabajaban en asociacion con
diversas partes interesadas a fin de compartir responsabilidades respecto a intereses comunes
para resolver problemas globales. El concepto de RRD presentado en el Marco de Accidn reflejo
un mayor foco en la preparacion y prevencion de riesgos, a diferencia del énfasis en la respuesta
y la recuperacion implementado en las décadas anteriores. Este enfoque gana legitimidad en la
politica y la accion en torno a la implementacién de acuerdos internacionales.
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El actual Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado
en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas para la RRD en 2015, reafirma la
"necesidad critica y urgente" de anticipar, planificar y reducir el riesgo para proteger a la poblacién,
las comunidades y los paises de manera mas efectiva, y asimismo para aumentar resiliencia. El
documento se basa en cuatro prioridades de accién: comprender el riesgo de desastres; fortalecer
la gobernanza del riesgo de desastres; invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la
resiliencia; y aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz
(pag. 14). El Marco de Sendai promueve un modelo de gestidn del riesgo de desastres que pone
especial énfasis en la prevencion, la aplicacion de medidas integrales e inclusivas econdmicas,
estructurales, legales, sociales, sanitarias, culturales, educativas, ambientales, tecnoldgicas
y politicas, asi como institucionales, que previenen y reducen el grado de exposicién a las
amenazas Yy la vulnerabilidad a los desastres, aumentan la preparacion para la respuesta y la
recuperacion y, por tanto, fortalecen la resiliencia. Establece que la resiliencia de la comunidad y
una mayor preparacion para desastres deben fortalecerse para brindar una respuesta adecuada y
"reconstruir mejor" mediante una gestion eficaz del riesgo de desastres (ONU, 2015). En referencia
a la cooperacion internacional entre los siete objetivos globales presentados en el documento, el
numero seis, 0 meta F segun el documento, especifica que se debe “mejorar considerablemente
la cooperacién internacional para los paises en desarrollo a través de un apoyo adecuado y
sostenible que complemente las medidas tomadas a nivel nacional para la implementacién del
Marco de Sendai” (ONU, 2015).

Por otra parte, y con el fin de establecer directrices unificadas en la asistencia humanitaria y
cooperacion internacional podemos encontrar iniciativas promovidas desde paises comprometidos
con la cooperacion internacional como el Encuentro Internacional sobre Buenas Donaciones
Humanitarias (Good Humanitarian Donorship) en el que participaron 17 paises en el 2003, a la
cual se adhiri6 el Gobierno espafiol en el 2004, cuyo objetivo consiste en establecer unos criterios
comunes en el ambito de la ayuda humanitaria (Rey, 2005). A raiz de este encuentro se elabord
un documento de 23 principios y buenas practicas para la donacién humanitaria con la pretensién
de mejorar la eficacia de la ayuda humanitaria en el mundo. Estos principios estéan estructurados
en: Objetivos y Definicién de Accién Humanitaria, Principios Generales y Buenas Practicas en
Financiamiento, Gestion y Rendicidn de Cuentas de Donantes. Conscientes de la importancia de la
cooperacién internacional en RRD el objetivo nimero uno de este documento es el de “salvar vidas,
aliviar el sufrimiento y mantener la dignidad humana durante y después de las crisis provocadas por
el hombre y los desastres naturales, asi como prevenir y reforzar la preparacién para la ocurrencia
de tales situaciones”. En la reunién de alto nivel celebrada en junio de 2018 en Nueva York, los
miembros de GHD incorporaron un nuevo principio relacionado con las Modalidades de Asistencia
Humanitaria. Actualmente, forman parte de esta organizacion 41 paises, junto con la Organizacion
para la Cooperacion Islamica (OIC).

América Latina y el Caribe se encuentran entre las regiones geograficas mas expuestas
y vulnerables a la ocurrencia de desastres. Esta vulnerabilidad se explica por la geografia y el
clima, pero también por la pobreza y la desigualdad (Garcia, 2019). Considerando estos factores
resulta necesario implementar acciones de ayuda desde la cooperacion internacional. Siguiendo
las recomendaciones del Marco de Sendai, Espafia ha adoptado como uno de sus instrumentos
la Estrategia Nacional de Proteccion Civil (2019), contemplando en ella la dimension internacional.
En Iberoamérica, Espafia ostenta la Secretaria permanente de la Asociacion Iberoamericana de
Organismos Gubernamentales de Defensa y Proteccion Civil, creada en Santiago de Chile en julio
de 1996, que persigue como objetivo el fomento de la cooperacion cientifica y técnica en materia
de gestion de desastres y el incremento y mejora del intercambio de informacion y experiencias.
Ademas, Espafia, como miembro de la Unién Europea, participa activamente en la cooperacion
internacional europea, alineada con los principales consensos internacionales, como El Acuerdo
de Paris, la Agenda 2030 y los ODS o el Marco de Sendai.

Este articulo pretende mostrar algunas de las acciones formativas llevadas a cabo desde
Espana en el &mbito de la cooperacion internacional en paises de América Latina y el Caribe para
reflexionar sobre el fortalecimiento de capacidades en el campo de la RRD y el papel de la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional y Desarrollo (AECID) a través de sus grupos de interés,
como la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias (DGPCE) desde la Escuela Nacional
de Proteccién Civil (ENPC).
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En primer lugar, con el objetivo de situar el contexto del tema de estudio, se hace una breve
descripcion de los origenes y la evolucion de la cooperacion espafiola internacional, asi como de los
agentes implicados y su marco normativo desde que Espafia se convirtio en donante en el sistema
de cooperacién internacional. Se describe la estrategia desarrollada por Espafia en cooperacion
y desarrollo en el &rea geografica de América Latina y el Caribe. A continuacion, se menciona el
programa denominado “Formacién para la mejora de los sistemas de prevencidn, planificacion
y respuesta en la gestidn del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe”, desarrollado
por la ENPC durante el periodo 2018-2021, desde el cual se realizan diferentes actividades de
transferencia e intercambio de conocimientos sobre gestién de RRD en Latinoamérica y el Caribe.

Asimismo, se aborda el programa sobre Redes de Expertos, programa cuyo objetivo era
reunir a expertos de América Latina y Espafia en diferentes areas de conocimiento. En este
sentido, en el afio 2018, se establecid la “Red de Expertos en Gestidn de Riesgos y Proteccion
Civil" para personal técnico de paises de América Latina y el Caribe, la cual finaliz6 a finales de
2019. El trabajo omite otras iniciativas en la promocién en RRD desarrolladas desde Espafia y sus
Comunidades Auténomas en ofras areas geograficas en el ambito internacional. Unicamente se
centra en las acciones formativas y de intercambio de conocimiento desarrolladas por la ENPC
desde el afio 2018 en América Latina y el Caribe, impulsadas por la AECID y DGPCE.

El articulo concluye con unas reflexiones sobre los elementos estudiados para ilustrar
posibles estrategias de futuro para fortalecer la cooperacion espafiola internacional en la RRD,
puesto que uno de los objetivos que persigue es mostrar las acciones que se llevan a cabo desde
Espafia y promover nuevas iniciativas de formacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil en
RRD en América Latina y el Caribe e incluso extenderlo a otras areas geogréficas.

METODOLOGIA
Este articulo surge a partir de una investigacion de caracter cualitativo, descriptivo y documental.
La metodologia implementada se realiza desde un enfoque analitico descriptivo basado en el
estudio de documentacién de instituciones publicas y articulos académicos dentro del ambito
objeto de estudio.

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA COOPERACION ESPANOLA INTERNACIONAL

Los origenes de la cooperacion espafiola en el ambito internacional y sus prioridades estan
intimamente vinculadas a América Latina y el Caribe. Estas relaciones institucionales enfocadas en
la cooperacion, en este caso entre Espafia y América Latina y el Caribe, se iniciaron en 1946 con
el Instituto de Cultura Hispanica que, en el afio 1977, se convertiria en el Centro Iberoamericano
de Cooperacion y, posteriormente, en el Instituto de Cooperacion Iberoamericana en 1979 (AECID,
2015).

Debemos considerar que es desde el afio 1983 cuando Espafia participa como pais donante
en el sistema de cooperacion internacional, pues en ese afio el pais solicita salir de la lista de paises
receptores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Por ello, en el afio 1985 se crea la Secretaria
de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica (SECIPI) dependiente del
Ministerio de Asuntos Exteriores. Un afio después, en 1986, Espafia se incorpora a la Comunidad
Europea canalizando parte de su ayuda oficial a través de los presupuestos del Fondo Europeo
de Desarrollo (FED) (Calabuig et al., 2010). Dos afios mas tarde, en 1988, se crea la Agencia
Espariola de Cooperacion Internacional (actualmente AECID), dependiente de la SECIPI. Esta
institucién sera la encargada de la ejecucion de la cooperacién y de la definicion y gestién de
programas y proyectos de desarrollo (Calvillo, 2019). Atendiendo a esta nueva realidad, en 1998 el
pais se proporciond un marco legal e institucional con la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo para llevar a cabo su cometido como donante. Ademas, desde su
incorporacion como donante, Espafia se ha integrado en los principales organismos multilaterales
de financiacion del desarrollo global (Tezanos Vazquez, 2007). Actualmente, el proyecto de Ley de
Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, aprobado en enero de 2022,
actualiza la politica espafiola de cooperacion al desarrollo adaptada a los nuevos retos globales y
los compromisos de la Agenda 2030. Entre sus objetivos, promueve una mayor integracién en la
politica y de cooperacion de la Unién Europea y la gestion de la ayuda oficial al desarrollo. Ademas,
establece una estructura mas fuerte y una actuacion mas coordinada, estratégica y practica entre
los agentes implicados en la cooperacion.
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En cuanto a estructura, el 6rgano superior encargado de formular, dirigir, ejecutar, controlar
y evaluar la politica exterior de cooperacién internacional para el desarrollo sostenible, y la
coordinacién de la accion cultural exterior es la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
(SECI), dependiente del actualmente denominado Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacién. El érgano ejecutivo de la cooperacion internacional espafiola dependiente
de la Secretaria anteriormente mencionada es la AECID, cuyo objetivo es la lucha contra la
pobreza y la promocién del desarrollo sostenible en sociedades inclusivas y diversas. Desde su
creacion en 1988 la AECID ha conseguido posicionarse como una herramienta fundamental de la
cooperacién espafiola para el desarrollo internacional (AECID, 2015). Prueba de ello es que en
2011 fue acreditada por la Direccién General de Cooperacién al Desarrollo de la UE (DEVCO),
que le permite gestionar fondos de la UE en materia de cooperacion para el desarrollo. Ademas,
en 2016 la AECID fue acreditada como agencia especializada en ayuda humanitaria de la Unién
Europea (AECID, 2020)

La AECID junto con sus socios (ONG, la Unidn Europea, organismos internacionales, paises
socios, empresas Y universidades) trabaja en mas de 30 paises a través de su red de Oficinas
Técnicas de Cooperacién, Centros Culturales y Centros de Formacion. Las principales areas
geograficas de trabajo son Latinoamérica y el Caribe, Africa (incluye el Africa subsahariana y norte
de Africa) y Asia (principalmente Oriente Medio y Filipinas). Los Estatutos de la AECID se rigen
por el Real Decreto 1403/2007, donde se identifican los siguientes objetivos en el marco de la
cooperacion internacional:

»  Contribuir a erradicar la pobreza en los paises en desarrollo.

»  Promover el desarrollo humano sostenible y fomentar las capacidades de los paises en
desarrollo.

»  Contribuir a la paz, la libertad y la seguridad humana, promoviendo los derechos
humanos y el desarrollo de sistemas democraticos.

»  Promover la cohesién social fomentando la buena gobernanza y politicas publicas
solidas en los paises en desarrollo.

»  Fomentar la igualdad y las politicas publicas inclusivas en los paises en desarrollo.
Avanzar en la igualdad de género tanto impulsando acciones concretas como
transversalizando la perspectiva de género en todos los programas y proyectos de la
Agencia.

»  Contribuir a un medio ambiente mejor y mas seguro, impulsando acciones concretas y
transversalizando la perspectiva de sostenibilidad ambiental en todos los programas y
proyectos de la Agencia.

»  Reforzar la accion humanitaria, incluyendo la prevencién y atencion directa en contextos
de emergencia y reconstruccion.

»  Sensibilizar en materia de desarrollo sostenible, ciudadania global y diversidad, inclusion
e igualdad, tanto en Espafia como en los paises socios de la Cooperacion Espafiola.

»  Reforzar el papel de la cultura y el conocimiento en el desarrollo sostenible, fomentando
el respeto y la proteccion de la diversidad cultural.

En lo que respecta a la RRD, desde finales de la década de 1980 la Ayuda Humanitaria
Espariola se habia centrado en la respuesta a emergencias mediante el envio urgente y no
discriminatorio de material de socorro necesario (incluida la ayuda alimentaria) a las crisis
derivadas de conflictos v, principalmente, las provocadas por desastres naturales. La transicion
hacia una Accion Humanitaria de mayor envergadura, que incluye acciones de preparacion ante
desastres, acciones de rehabilitacion temprana, atencion a crisis olvidadas y coordinacién con
otros actores internacionales, se produce con el Il Plan Director de la Cooperacién Espariola 2005-
2008, suponiendo un cambio en la politica de cooperacion orientada a fortalecer el sistema espafiol
de respuesta y prevencion para mejorar la situacion de las poblaciones vulnerables (Sotillo, 2005).
El actual Plan Director de la Cooperacién Espariola para el periodo 2018-2021 establece las lineas
directrices sobre las que debe fundamentar su trabajo el conjunto de actores del sistema espafiol
de cooperacion, Este V Plan Director establece cuatro objetivos generales que se corresponden
con cuatro de las cinco dimensiones de la Agenda 2030: las personas, el planeta, la prosperidad
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y la paz. Todo ello estructurado dentro de una respuesta humanitaria global de calidad plasmada
actualmente en la Estrategia de Accion Humanitaria (EAH) de la Cooperacion Espafiola 2019-
2026. Actualmente, el futuro VI Plan Director de la Cooperacién Espafiola se encuentra en el
proceso de consulta previa abierta.

Si bien la cooperacion espafiola comenzo a dar importancia a la RRD relativamente tarde
en comparacién con otros donantes internacionales, hoy en dia cuenta con un marco regulatorio
adecuado para trabajar en RRD. Incluso se podria decir que los documentos estratégicos estan un
paso por delante de la realidad en términos de préctica (Pérez Daza, 2011). Como menciona Mayeur
Dawel (2016), con el nuevo contexto internacional en RRD desarrollado desde 2015, Espafia
enfatizd la necesidad de reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de las poblaciones y
personas al reforzar la necesidad de integrar un enfoque transversal para la prevencion y gestion
de riesgos en las actuaciones de la cooperacion espafiola. Esta perspectiva se situa en sintonia
con el cambio de paradigma producido en las Ultimas décadas, que enfatiza la preparacién ante
los desastres, la mitigacién y reduccion de la vulnerabilidad frente al enfoque reactivo en el que
predominan la gestion y asistencia tras producirse el desastre (Bosher, Chmutina, Von Meding,
2016).

La Unién Europea (UE) es un actor clave en el concierto internacional en el &mbito de la accién
humanitaria y la cooperacion para el desarrollo. Desde la incorporacion de Espafia a la Comunidad
Europea (actual Unién Europea) el pais participa activamente en la cooperacion internacional en
RRD a través de la Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG-ECHO). El
compromiso de la UE con la RRD puede encontrase en dos documentos considerados esenciales:
el Consenso Europeo sobre Desarrollo (2006) y el Consenso sobre Ayuda Humanitaria (2008).

Considerando lo anteriormente mencionado, los origenes de la cooperacion internacional en
RRD desde la UE se remontan a la ultima década del siglo XX, consolidandose con la aprobacion
en 2009 de la Estrategia de la Unién Europea en apoyo a la Reduccion del Riesgo de Catastrofes en
los Paises en Desarrollo, la cual estaba alineada con el Marco de Accidn de Hyogo e implementada
mediante la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres. Esta Estrategia se conforma,
por una parte, desde la relacién entre la Ayuda-Rehabilitacién-Desarrollo (VARD) y la RRD. Por
otra parte, desde un plano operativo, mediante las lecciones aprendidas a partir del disefio,
implementacion y evaluacién de iniciativas concretas en el ambito de la preparacién ante los
desastres desde una perspectiva regional basada en un “enfoque comunitario” (Suarez, 2012).

LA COOPERACION ESPANOLA INTERNACIONAL EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

En la cooperacion espafiola en América Latina y el Caribe destacan 12 paises de la region, los
cuales se hallan entre los 21 paises prioritarios para la cooperacion internacional espariola. Se
trata de Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perd, y la Republica Dominicana.

Ademas, Espafia desarrolla alianzas con paises de cooperaciéon avanzada, mediante
Acuerdos de Nueva Generacion con: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama y
Uruguay. El contenido de estos Acuerdos de Nueva Generacion se vincula mediante el dialogo
bilateral y permite trabajar con estos paises como socios en iniciativas de desarrollo de cooperacion
triangular (Gobierno de Espafia, 2018), adaptandose a las capacidades y necesidades de los
paises socios, especialmente en dmbitos como la innovacion y la investigacion aplicada, los
bienes publicos globales y el fortalecimiento regional o institucional (Butkeviciene, 2019). En este
sentido, Castiella (2019) destaca dos ventajas de la Cooperacion Triangular, que permite fortalecer
el caracter dual, como receptores y, al mismo tiempo, potenciales oferentes de cooperacion de los
paises de Latinoamérica y el Caribe.

En cuanto a la formacion e intercambios de conocimiento y experiencias en América Latina
y el Caribe, la AECID dispone de la Red de Centros de Formacién de la Cooperacion Espafiola.
Esta Red cuenta con cuatro Centros ubicados en Cartagena de Indias en Colombia, La Antigua en
Guatemala, Montevideo en Uruguay, y Santa Cruz de la Sierra en Bolivia.

El Plan de Transferencia, Intercambio y Gestién del Conocimiento para el Desarrollo de la
Cooperacion Espafiola en América Latina y el Caribe INTERCOONECTA (2016), pretende dar
respuesta a las necesidades de la region de América Latina y el Caribe. Bajo los principios generales
que inspiran el plan, INTERCOONECTA propone como resultado de la gestion el logro de una
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cooperacién mas eficaz basada en el conocimiento para el desarrollo. Con la renovacion de la
Cooperacién Espafiola en sus estrategias y principios de un Plan Director que inciden en el cambio
de paradigma de los modelos tradicionales de formacién a entornos primarios de aprendizaje,
donde la gestion del conocimiento es fundamental para fortalecer las capacidades institucionales
de los paises socios. El objetivo principal es favorecer y posicionar la transferencia, el intercambio
y la gestién del conocimiento como eje esencial de las politicas publicas de cooperacion orientadas
a resultados de desarrollo sostenible reestructuradas en dindmicas de direccién, planificacion,
gestion y seguimiento de las acciones que conforman el Plan.

En el contexto latinoamericano y del Caribe, la respuesta de laAECID a la situacién humanitaria
en la region refleja la complejidad de la misma, con muchas capacidades y vulnerabilidades. La
respuesta estd enfocada en lo establecido en la Estrategia de Accidn Humanitaria (EAH) de la
Cooperacion Espafiola 2019-2026, basada en un enfoque de derechos y estructurada en torno a
cuatro ejes interrelacionados: De género, edad y diversidad; preventivo y de RRD e informado del
riesgo; de resiliencia, de accién sin dafio y sensibilidad al conflicto; y el ambiental.

En el ambito de la RRD, el eje responde a las condiciones geograficas y climatoldgicas que
caracterizan a América Latina y el Caribe. Aunque cubre toda la region, se enfoca principalmente
en el Caribe, donde se concentran la mayoria de los huracanes, terremotos y otros desastres
naturales. Si bien ha habido avances significativos en el sistema regional de preparacion y
respuesta ante desastres, todavia se hace evidente la falta de recursos estables o las dificultades
geogréficas, especialmente en caso de un desastre significativo o varios desastres menores
simultaneos (AECID, 2018).

La AECID participa con la UE a través de su Direccion General de Ayuda Humanitaria y
Proteccion Civil (DG-ECHO). Las acciones promovidas desde la UE en la regidén de América Latina
y el Caribe se realizan a través acciones como el Programa DIPECHO (Disaster Preparedness-
ECHO), dedicado a promover la RRD en los paises de América Latina y el Caribe y creado con el
objetivo principal de construir capacidades de respuesta a nivel local, de comunidades, autoridades
e instituciones publicas para enfrentar los desastres con mayor eficacia en las regiones de mayor
riesgo en todo el mundo ademas de asegurar que la RRD se convierta en una parte integral de la
politica de desarrollo sostenible.

PARTICIPACION DE LA ENPC COMO AGENTE DE FORMACION EN RRD EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE

EnAméricaLatinay el Caribe, los Centros de Formacion de laAECID han patrocinado la transferencia
de conocimientos técnicos a los paises de la region, con la colaboracién de la Direccidén General
de Proteccion Civil y Emergencias y otros organismos especializados. Actualmente, la DGPCE a
través de la ENPC colabora en el desarrollo de programas de formacion y capacitacion técnica
en el Plan INTERCOONECTA de la AECID, en el &mbito de la gestidn del riesgo de desastres en
América Latina y el Caribe.

La ENPC fue creada por el Real Decreto 901/1990 y depende organica y funcionalmente de
la DGPCE del Ministerio del Interior. Su objetivo es responder a las necesidades de formacion de
los recursos humanos del Sistema Nacional de Proteccion Civil para contribuir al mantenimiento y
mejora de sus capacidades para gestionar riesgos e intervenir en una emergencia. Las funciones
de la ENPC son dirigir cooperativamente el sistema publico nacional de formacion, de forma que el
esfuerzo desarrollado por todos los centros de formacién en proteccion civil se coordine y dirija en
objetivos comunes previamente establecidos. Considerando lo anteriormente comentado la ENPC
tiene encomendado (Ministerio del Interior de Espafia, 2011):

»  Disefiar planes de formacién adecuados para la formacion. Necesidades identificadas
por referencia a un nivel acordado de competencia profesional.

»  Investigacion, disefio y validacién educativa. Materiales y précticas de capacitacion que
contribuyan a una homogeneizacion participativa del sistema.

»  Actuar como un importante centro de gestién estratégica del conocimiento en el ambito
de la proteccion civil para la adquisicion de los conocimientos necesarios para formar y
mantener las competencias profesionales y aplicarlas mediante actividades formativas
impartidas directamente y de forma delegada o en cooperacion con otros en el sistema
formativo.
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»  Cooperar con los sistemas publicos de formacion de civiles. proteccidon de otros
paises, creando una gestion integrada compartida de oportunidades y conocimiento de
emergencias en el mediano y largo plazo, fortalecer las capacidades de un sistema
nacional de proteccion civil.

»  La ENPC conecta los sistemas formativos de Espafia y de los paises pertenecientes a
las &reas geogréficas Preferentes, incorporando la innovacion y las mejores préacticas de
otros sistemas formativos y difundiendo las nuestras.

»  Seguir los estandares de calidad en la formacion acreditados y aceptados a nivel
nacional e internacional, para facilitar la creacién y mantenimiento de la comunidad
formadora utilizando puntos de referencia e indicadores comunes.

En Espafia, en el ambito internacional en la RRD la ENPC organiza diferentes actividades,
principalmente ejercicios y simulacros incluidos dentro del Mecanismo Europeo de Proteccién Civil
(Ministerio del Interior de Espafia, 2017). En sus inicios, la colaboracion de la ENPC en formacion
en RRD se encontraba dentro del Programa |beroamericano de Formacién Técnica Especializada,
PIFTE Espafia, y PIFTE en Centros Internacionales de Formacién. La participacion de la ENPC
en estos Programas se inicié en 2001 hasta la finalizacion de estos. A través del PIFTE la ENPC
ofrecia diversas actividades de formacién y conocimiento, todas ellas con temas relacionados
con el andlisis, la prevencién, la planificacion y la intervencion en Proteccion Civil y la gestion
para la RRD. Actualmente, para la cooperacion en América Latina y el Caribe la ENPC coordina
diversas actividades dentro del Plan INTERCOONECTA en colaboracién con la AECID actividades
formativas (antes objeto del PITFE), reforzadas con diversas actividades como seminarios,
encuentros y debates, entre otros.

El programa formativo en RRD en América Latina y el Caribe de la ENPC se enmarca dentro
de dos areas generales relevantes: Pretende dar respuesta, por una parte, a algunos de los
objetivos de la cooperacion espafiola para el desarrollo en los paises de América Latina y el Caribe,
y por otra, a algunos de los objetivos institucionales de la DGPCE en el ambito de la cooperacion
internacional centrada en la capacitacion en proteccion civil fortaleciendo la creacion de redes
de expertos, aumentando asi la participacion en la Estrategia Internacional para la Reduccion de
Desastres (EIRD) de todos los paises participantes (Pastrana, Potenciano y Gavari, 2019). Esta
linea de conocimientos generales se fundamenta en los principales objetivos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil espafiol, amparados en la Ley 17/2015, se establece dentro de sus principales
propositos fortalecer los mecanismos que potencien y mejoren el funcionamiento de un sistema
nacional de proteccion de ciudadanos en emergencias y catastrofes (DGPCE, 2019).

Ademas, desde la adopcién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, salido de la Tercera Conferencia Mundial sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres
de la ONU, los contenidos formativos se alinean con las prioridades establecidas en dicho Marco,
estando principalmente vinculados a dos de los ODS especificados en la Agenda 2030: lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y la
adopcién de medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Sobre la base de estos ODS y a través de la metodologia de formacién implementada desde la
ENPC, refiriéndonos al ambito latinoamericano y caribefio, se ha formado a alumnos de: Argentina,
Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Uruguay y Venezuela (DGPCE, 2019).

EL PROGRAMA DE FORMACION PARA LA MEJORA DE LOS SISTEMAS DE PREVENCION,
PLANIFICACION Y RESPUESTA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN
AMERICA LATINAY EL CARIBE

Siguiendo la linea de continuidad iniciada con el PIFTE, el programa de formacién financiado
por la AECID en América Latina y el Caribe dentro del Plan INTERCOONECTA dirigido por la
ENPC es el Programa denominado “Formacién para la mejora de los sistemas de prevencién,
planificacion y respuesta en la gestién del riesgo de desastres en América Latina y El Caribe”.
Estas actividades formativas se mantienen a lo largo del afio en la ENPC y en los Centros
Internacionales de Capacitacién situados en Iberoamérica. Ademas, algunas de estas actividades
se ofrecen tanto en linea como presencial. Estas capacitaciones estan alineadas con objetivo
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general de INTERCOONECTA centrado en contribuir a la generacion de capacidades en las
instituciones y actores sociales involucrados en el desarrollo humano en la regién de Latinoamérica
y el Caribe, y con capacidad para desarrollar e implementar politicas publicas encaminadas a
lograr una mayor cohesién social. Se trata de una apuesta institucional decididamente estratégica,
con el compromiso de realizar una cooperacion intensiva en el fortalecimiento de las capacidades
institucionales a través de la transferencia e intercambio de conocimientos. (DGPCE, 2018). Este
programa formativo gestionado por la ENPC se desarrolla por bienios, iniciandose el 2018-2019 y
el cual se ha ido renovando.

La linea de actuacion de las actividades formativas enlaza con dos de las Areas Tematicas
Prioritarias de la AECID en la region: Gestion de riesgos, para evitar desastres relacionados con
los efectos del cambio climatico mediante la adaptacién a sus efectos; Accion humanitaria a través
de la respuesta ante los desastres.

Las actividades formativas englobadas en la capacitacion para la mejora del Sistema de
Gestion del Riesgo de Desastres durante el periodo 2018-2021 representaron un 2,8% respecto
al total de las actividades formativas realizadas por la ENPC. Si consideramos las actividades
centradas exclusivamente en el ambito internacional, estas representan 46,27%. En cuanto a la
participacion de las mujeres en estas actividades se situa en un porcentaje del 40,28% (ver Tabla
1). El numero de actividades realizadas durante este periodo fue de 17 (ver Tabla 2). Apunte para
destacar es que en el afio 2020 no se realizaron actividades centradas en Iberoamérica debido a
la crisis de la COVID-19.

Porcentaje de actividades formativas en latinoamérica y el caribe 2018-2021 (num. De actividades, % mujeres)

Actividades formativas en % de actividades sobre el % de actividades en el area % de mujeres en actividades

América Latina y Caribe computo global de actividades internacional formativas en América latina y
de la ENPC el Caribe

Afo 2018 3,75% 75% 30,09%

Afio 2019 4,69% 54,54% 48,12%

Afio 2020 0% 0% 0%

Afio 2021 2,86% 55,55% 42,63%

TOTAL/MEDIA 2,82%' 46,27%? 40,28%

Tabla 1. Porcentaje Actividades ENPC en América Latinay Caribe 2018-2021

Fuente: Autores, 2023, basada en los datos de la ENPC.

1. Si aplicamos la media eliminando el afio 2020, el porcentaje medio de actividades formativas en Latinoaméricay el Caribe
respecto al niimero total de las realizadas por la ENPC es de 3,77%.

2. Si aplicamos la media eliminando el afio 2020, el porcentaje medio de actividades formativas en Latinoaméricay el Caribe
respecto al niimero de actividades realizadas en el 4rea internacional es de 61,70%.

En cuanto al perfil profesional de los y las participantes, las actividades formativas se dirigen
principalmente a: personal y oficiales del sistema publico de salud, de planificacion y preparacion
para emergencias nacionales, regionales y locales;equipos de respuesta ante emergencias;
coordinadores de la respuesta en salud publica del ambito estatal, regional o local; comités locales
de planificacién para emergencias;personal de instituciones académicas que desempefien una
funcion de formacién e investigacion con respecto a las respuestas de emergencia de salud publica.

Durante el afio 2018, la ENPC a través de este Programa se realizaron un total de seis
actividades con una carga lectiva de 361 horas, en las que participaron un total de 135 profesionales
de Latinoamérica y el Caribe, todos ellos involucrados en RRD en diferentes areas, con un grado
de satisfaccion de los asistentes a estas actividades de 4,5 sobre 5. Como iniciativa a destacar
durante el afio 2018 fue la puesta en marcha de una red de expertos en gestidén de riesgos y
proteccion civil en colaboracion con la AECID para la transferencia e intercambio de conocimientos
entre profesionales de paises de América Latina y el Caribe (ENPC, 2019).

A lo largo del afio 2019 las actividades dirigidas a América Latina y el Caribe fueron un
total de seis, en las cuales participaron 160 personas. En cuanto al grado de satisfaccion de los
participantes, Unicamente se disponen de datos de la actividad denominada “Andlisis de desastres
naturales y medidas para su mitigacion”, con una valoracion de 4,58 sobre cinco (ENPC, 2020).

En el afio 2020, debido a la irrupcion de la pandemia originada por la COVID-19 y la posterior
declaracion en Espafia del Estado de Alarma el 14 de marzo de 2020, obligé a replantear el plan
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de formacién. En el &mbito Internacional estaban previstas siete actividades planificadas de las
cuales dos correspondian a América Latina y el Caribe. Finalmente, Unicamente se realizaron
dos actividades en el &mbito internacional, ninguna de ellas enfocadas en Latinoamérica o el
Caribe. Para hacernos una idea del impacto de la crisis sanitaria basta decir que mientras en el
afio 2019 el numero de cursos y jornadas fue de 128, en el afio 2020 estas fueron un total de 71,
reduciéndose el nimero de alumnos en mas de la mitad, de 4.614 a 2.141 (ENPC, 2021). Como
dato a destacar, en 2020 se seleccion6 el Programa “Formacién para la mejora del Sistema de
Gestion de Riesgo de Desastres” para la participacién de la DGPCE como entidad colaboradora
en el Plan INTERCOONECTA a través de la ENPC (ENPC, 2021).

En referencia a las actividades vinculadas a América Latina y el Caribe en el afio 2021 se
impartieron un total de cinco actividades con un cdmputo total de 247 horas lectivas. El numero de
participantes a estas actividades fue de 190 personas. No se disponen de datos en cuanto al grado
de satisfaccion de los asistentes (ENPC, 2022). A destacar que todas las actividades formativas
realizadas durante este afio fueron celebradas online.

Relacion de actividades formativas en américa latina y caribe 2018-2021

Prevencion y planificacion de riesgos naturales y tecnoldgicos (ENPC).

Mejora de los sistemas de prevencion, planificacion y respuesta en la gestion del riesgo de desastres naturales en
américa latina (ENPC).

Afio 2018 Liderazgo aplicado a la direccion y gestion de emergencias (presencial en la ENPC).

Gestion operativa en catastrofes (ENPC).

Seminario sobre la accion social en gestion del riesgo de desastre: cultura preventiva y resiliencia (online).

Gestion y planificacion de emergencias en entornos urbanos (online).

Formacion Wash (agua, saneamiento e higiene) en emergencias (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

Ciudades en riesgo frente a ciudades resilientes en el horizonte del cambio climatico (online).

La prevencion del riesgo de desastres en la ordenacion territorial y el desarrollo urbano (Cartagena de Indias,
Afio 2019 Colombia).
Preparacion ante desastres en salud (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia).

Andlisis de desastres naturales y medidas para su mitigacion (La Antigua, Guatemala).

Coordinacion de emergencias desde centros nacionales de operaciones (Montevideo, Uruguay).

Ao 2020 Sin actividades debido a la pandemia

Metodologias aplicadas a la mejora en la gestion de emergencias: Investigacion de causas de incendios forestales y
analisis de la informacién (online).

La accion social en gestion del riesgo de desastre: cultura preventiva y resiliencia (onling).

Afio 2021 Ciudades en riesgo frente a ciudades resilientes en el horizonte del cambio climatico (online).

Riesgos naturales: identificacion y analisis (online).

Gestion y planificacion de emergencias en entornos urbanos. (Online)

Tabla 2. Actividades ENPC en América Latina y Caribe 2018-2021
Fuente: Autores, 2023, basada en los datos de la ENPC.

Para el afio 2022, Unicamente esta prevista una accién formativa destinada a paises de
Latinoamérica y el Caribe denominada “Riesgos naturales: identificacién y andlisis”. Esta situacion
responde a la reestructuracién en la programacion de actividades de la ENPC.

LAS REDES VIRTUALES DE EXPERTOS COMO ESPACIOS DE APRENDIZAJE E
INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTOS

Aunque en sus origenes como nueva herramienta tecnoldgica el uso de Internet se limitaba a la
comunicacién y bisqueda de informacién, desde la década de 1990 su uso se incorpora en la
metodologia y procesos de ensefianza y aprendizaje, y se difunde el E-Learning como modalidad
de ensefianza en universidades, empresas y organismos gubernamentales (Diaz-Moure, 2010).
Es en este contexto cuando aparecen las Comunidades Virtuales como espacios de aprendizaje e
intercambio de conocimientos.

Un tipo especifico de comunidades virtuales lo constituyen las conformadas por expertos
en un ambito definido de conocimiento. Como mencionan Tesouro y Puiggali (2007), estas
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comunidades ofrecen la posibilidad y el desafio de compartir visiones diferentes de problematicas
comunes, ademas de formar un espacio privilegiado de aprendizaje de relaciones que suelen
configurarse como exigencias mas o menos habituales en las practicas profesionales.

En consonancia con estas nuevas tendencias, desde la Fundacién CEDDET (Fundacién
Centro de Educacion a Distancia para el Desarrollo Econdémico y Tecnol6gico) se inici6 en el 2004
el programa sobre redes virtuales de expertos, cuyo objetivo era reunir en espacios virtuales a
expertos y colegas de América Latina y Espafia en diferentes &reas para generar conocimiento
en red y fortalecer las relaciones profesionales e institucionales de las administraciones publicas y
otras entidades (Giménez y VVazquez, 2011). Estas redes virtuales surgieron como resultado de las
formaciones online realizadas por CEDDET desde la AECID, con el objetivo de que profesionales
iberoamericanos de diferentes areas tematicas que hubieran participado previamente en estos
cursos coorganizados por la AECID y diversas instituciones publicas, dispusieran de espacios
virtuales compartidos para la creacion de intercambio de informacién y formacién, para promover
el intercambio de conocimientos y buenas practicas. Ademas, de ofrecer una red de contactos
profesionales de expertos en el espacio iberoamericano. A través de esta iniciativa, se crearon 11
redes de expertos: Red de Agua y Saneamiento; Red de Conocimiento e Innovacién CEDDET;
Red de Cohesion Social; Red de Crecimiento Econémico y Sector Privado; Red EAMI (Autoridades
Médicas de los paises de América Latina); Red de Finanzas Publicas; Red Iberoamericana de
Fiscalias de Drogas; Red de Gestidon de Riesgos y Proteccion Civil; Red de Infraestructuras y
Transporte; y Red de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

El Patronato de la Fundacién CEDDET en su reunién del dia 27 de septiembre de 2019,
acord6 la extincién de la Fundacion para posteriormente entrar en concurso de acreedores.
Debido a ello, cesaron todas las actividades impulsadas desde esta fundacion en el &mbito de la
cooperacion internacional, entre ellas estas redes de expertos. Hasta esa fecha las actividades
realizadas a través de CEDDET por los organismos ministeriales espafioles y la AECID, mas de
55.000 personas, de las Administraciones Publicas de todos los paises de Latinoamérica y varios
paises de Africa y Asia, se beneficiaron de las actividades en diversos campos del conocimiento,
incluido el de catastrofes, reduccion de riesgos y proteccion civil. Alrededor de 4.500 instituciones
publicas de esos paises se vieron favorecidas a través de la formacién de sus profesionales desde
de los programas de formacion e intercambio de conocimiento impulsados por la AECID y sus
socios (CEDDET, 2019).

La Red de Expertos en Gestion de Riesgos y Proteccion Civil

Creada en 2018, la Red de Expertos en Gestion de Riesgos y Proteccion Civil surge a
raiz de una iniciativa de profesores, colaboradores y alumnos de la ENPC con el objetivo ser un
punto de encuentro de profesionales de Latinoamérica y Espafia enfocado en compartir y generar
conocimiento sobre la Gestion del Riesgo de Desastres, gestion del riesgo en general y proteccion
civil. Como sucedié con las otras redes, Fue concebida para consolidar un grupo de exalumnos de
cursos organizados por la ENPC (2019). A través de esta Red se cre6 un espacio para compartir
documentacion, acciones formativas y colaboraciones técnicas y cientificas en materia de gestion
de riesgos y proteccion civil.

La Red comenzd con tres grupos de trabajo en torno a tres temas:

»  Logros y avances respecto a las prioridades del Marco de Sendai.
»  Capacidades en gestion de riesgos y proteccion civil.

»  Conclusiones programa de formacion 2015-2017.

La red estuvo dirigida a responsables de la gestion del riesgo de desastres, planificacion y
gestion del riesgo y emergencias, formadores en el tema, gestores y responsables de la adopcion
de politicas publicas involucradas en la gestién del riesgo, pertenecientes a organismos publicos
e instituciones involucradas en estas areas. El perfil profesional y nivel de responsabilidad en el
ambito de la RRD de los participantes en la red de expertos era de ejecutivos, mandos medios,
gerentes, profesionales y expertos calificados en las diferentes areas de gestion de riesgos y
proteccion civil.

Los objetivos especificos adoptados fueron:

»  Promover el intercambio de conocimientos, experiencias y buenas practicas.
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»  Ofrecer espacios comunes de informacién y documentacion.
»  Generar conocimiento de forma colaborativa y contribuir a su difusion.
»  Ofrecer actividades de formacion continua.

»  Constituir un observatorio para la evaluacion de las demandas de formacion,
investigacion y técnicas en GRD.

»  Establecer y mantener contacto con profesionales que trabajen en temas similares.
»  Promover y favorecer la colaboracién de las instituciones publicas dedicadas a la GRD.

En diciembre de 2019, cuando finalizé la Red de Expertos en Gestidn de Riesgos y Proteccion
Civil, debido a la desaparicion de la Fundacion CEDDET, esta red contaba con un total de 373
participantes pertenecientes a 19 paises de América Latina y el Caribe.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

Desde que Espafia ejerce como donante en el Sistema de Cooperacion Internacional, la cooperacion
de Espafia con América Latina y el Caribe ha sido intensa. El origen espafiol de muchos de los
ciudadanos de América Latina y el Caribe favorece este intercambio, dado que muchos de los
habitantes de estas areas geogréficas tienen raices compartidas. Ademas, en la mayoria de estos
paises la lengua espafiola es la lengua oficial, lo cual facilita el intercambio de conocimientos e
informacion. Asi, debemos reconocer que la afinidad entre paises, los intereses gubernamentales
y una visién compartida del mundo son factores que fomentan la cooperacion entre Espafia y los
paises de Latinoamérica y el Caribe. Por otra parte, Espafia como miembro de la Unién Europea
se convierte en un valioso interlocutor en la elaboracién de iniciativas de cooperacion internacional
en RRD promovidas desde la Unién Europea para la regién.

Considerando lo anteriormente mencionado, Espafia no ha sido ajena a participar en la
promocion, formacién e impulso de redes de cooperacion en los paises de Latinoamérica y el
Caribe. Como hemos observado, un ejemplo de ello es el “Programa de Formacién en Gestion del
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe”, englobado en la cooperacién internacional
espafiola para la RRD y llevado a cabo por la ENPC enfocado en mejorar la prevencion y
planificacion de emergencias contemplando el impacto de los riesgos debido al cambio climatico
estas acciones de capacitacion se alinean con las prioridades establecidas en el Marco de Sendai
y los ODS.

El Programa de Formacion en Gestidon del Riesgo de Desastres en América Latina y el
Caribe de la ENPC cumple con el objetivo de proporcionar conocimientos y herramientas para
optimizar los sistemas de gestion del riesgo, mejorar su respuesta y resiliencia post-emergencia.
Asimismo, permite mejorar la prevencion y planificacién de emergencias considerando el impacto
de los riesgos provocados por el cambio climatico. Por su parte, las acciones de capacitacién se
alinean con las prioridades establecidas en el Marco de Sendai. Sin embargo, consideramos que
deberia haber una mayor difusién de estos programas en el &mbito académico y en los medios
especializados.

La Red de Expertos en Emergencias y Proteccion Civil posibilitdé conectar a expertos y
responsables de la prevencion de riesgos. Esta interaccion ha favorecido el intercambio de
experiencias a nivel internacional para el desarrollo de politicas publicas compartidas enfocadas
en la implementacion de medidas frente a desastres. Por otro lado, las actividades de formacién
online, asi como la creacion de redes de expertos, permiten una mayor difusion de contenidos y el
intercambio de experiencias entre profesionales de diferentes paises, asi como una reduccion de
costes al evitar desplazamientos frente a la formacion presencial. Consideramos que el contexto
apropiado para los nuevos desafios seria la reactivacion de la Red de Expertos en Gestién de
Riesgos y Proteccién Civil, en linea con la continuacién de las actividades ya iniciadas en 2018-
2019, reorientando los temas de los grupos de trabajo hacia las nuevas prioridades.

En espera de los resultados del nuevo programa formativo, se considera necesario recopilar
informacion de los paises objetivo de la capacitacién por parte de la DGPCE y adaptar los
contenidos futuros a las necesidades surgidas en estos Ultimos afios a través de contactos con
expertos en gestion de riesgos de América Latina y el Caribe. Seria util establecer actividades
cortas de intercambio de informacién virtual a través de los centros de formacién de la AECID
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a través de videos informativos, webinars y eventos tipo foro para desarrollar una deteccién de
necesidades, revisando nuevos escenarios de riesgo y prioridades actuales en la gestion de
emergencias y desastres.

La pandemia de la COVID-19 supuso una paralizacion de las actividades programadas por
las restricciones entre paises, lo que obligara a replantearse futuras iniciativas. Sera necesario
considerar nuevas opciones que permitan continuar la formacién y el intercambio de experiencias.
Como hemos visto, una emergencia de una escala sin precedentes como la COVID-19 present6
nuevos desafios para adaptarse a nuevas formas de vivir y trabajar como comunidad global.
Respecto a la cooperacién internacional y las premisas para alcanzar los ODS de la Agenda 2030,
es previsible que también cambien. Las cifras de hambre y desigualdad aumentan, el producto
interior bruto de los paises disminuye por lo que habra menos recursos disponibles para afrontar
nuevas amenazas. En estos momentos, es mas importante que nunca la cooperacion para afrontar
los nuevos desafios planteados en esta emergencia mundial para garantizar la continuidad de
la cooperacién en formacién basada en el aprendizaje mutuo. La situacién provocada por
la COVID-19, junto a los datos desesperanzadores respecto al calentamiento global obligan a
replantearse algunas de las bases de la gestion de riesgos y emergencias y el orden de prioridades.

Considerando lo anteriormente mencionado, actualmente, el Gobierno de Espafia se
encuentra inmerso en un proceso de renovacion y reforma del sistema de cooperacion en
consonancia con la Agenda 2030 y los ODS, cuyo eje rector seré la futura Ley de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. En linea con lo establecido en este proyecto
de ley, el nuevo VI Plan Director de la Cooperacion Espafiola, actualmente en proceso de consulta
previa, sera una guia estratégica que permita afrontar el momento de crisis climatica global a la
que nos enfrentamos que avance, consolide y establezca la Cooperacion Espafiola Internacional,
incluida la RRD.
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