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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo principal analizar la importancia de la participacién comunitaria
y el fortalecimiento de las competencias ciudadanas en el desarrollo de acciones para la
sustentabilidad y el disefio de proyectos locales para la gestion del riesgo de desastres en territorios
vulnerables como Pandora Oeste de El Valle La Estrella en la provincia de Limén, Costa Rica. El
documento se estructurd en torno a tres ejes tematicos: se analizan conceptos de territorio, riesgo
y sustentabilidad; se indaga en la educacion ambiental con fortalecimiento de las competencias
ciudadanas para la gestion comunitaria del riesgo de desastres; y se examina el conocimiento
(historico) para la planificacion y el desarrollo de estrategias de futuro en proyectos locales de
prevencién, mitigacién y atenciéon de desastres. Metodologicamente, la investigacién revisa
material bibliografico procedente de bibliotecas especializadas en la problematica como el Centro
Regional de Informacién sobre Desastres para América Latina y el Caribe y la Red Latinoamericana
de Centros de Informacion en Gestion de Desastres, entre otros. El estudio concluye que el
conocimiento aplicado se convierte en una herramienta necesaria para la busqueda de estrategias
y planes de accién que posibiliten la autogestion territorial y la gobernanza ambiental.
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COMMUNITY PARTICIPATION AND CITIZEN STRATEGIES FOR DISASTER RISK
MANAGEMENT. LOCAL EXPERIENCES FOR SUSTAINABILITY IN PANDORA OESTE, EL VALLE
LAESTRELLA, LIMON, COSTARICA

ABSTRACT

The article analyzes the connections between community participation and citizen competencies
in the development of actions for sustainability and the design of local projects for Disaster Risk
Management. The study approaches vulnerable territories such as Pandora Oeste de El Valle La
Estrella in the province of Limon, Costa Rica. The paper is organized in three sections. The first
section analyzes the concepts of territory, risk, and sustainability. The second offers insights into the
role of environmental education in strengthening citizen competencies for organizing and managing
community disaster risk. The third investigates the function of (historical) knowledge for planning and
the development of future strategies in local in local projects for prevention, mitigation, and disaster
response. Methodologically, the investigation used bibliographic analysis with sources coming from
libraries as the Centro Regional de Informacion sobre Desastres para América Latina y el Caribe
and the Red Latinoamericana de Centros de Informacion en Gestién de Desastres. Some findings
show that applied knowledge becomes a necessary tool in order to search for strategies and action
plans for territorial self-management and environmental governance.
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INTRODUCCION

En el afio 2019 la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres
(UNDRR) publicé la quinta edicion del Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction
(GAR). Este informe, amparado en los lineamientos del Marco de Sendai (2015-2030), sefialé con
énfasis la importancia de incluir a la sociedad civil en las estrategias de prevencidn, mitigacion
y atencién de desastres (UNISDR, 2015). De acuerdo con el documento, la incorporacién de la
perspectiva ciudadana es fundamental para la generacién e implementacion de soluciones de
base comunitaria. Lo anterior supone, entonces, reconocer la “sabiduria de los habitantes locales,
las artes, la cultura, las historias personales y las voces de muchas generaciones [con el objetivo]
de evaluar situaciones complejas e identificar respuestas ante crisis ecolégicas que demanden un
amplio abanico de condiciones contextuales” (UNDRR, 2020, p.62). En este sentido, se busca el
establecimiento de vinculos entre diferentes sectores (locales, técnicos y cientificos) que propicien
la consolidacion de comunidades resilientes en el largo plazo.

El mismo informe subray6, ademas, que el éxito de los planes comunitarios para la Reduccién
del Riesgo de Desastres (RRD) dependerd, en buena medida, de la inclusién de las variables
especificas de cada territorio’. De esta forma, los proyectos que contemplen las condiciones
politicas, socioeconémicas, demograficas, culturales y ambientales propias de sus comunidades
podran reducir de manera “satisfactoria” la vulnerabilidad y atender oportunamente en el tiempo
las emergencias causadas por fendmenos naturales. En otras palabras, se pretende fomentar la
ejecucion de acciones locales para la “construccién de comunidades méas habitables que cuenten
con ecosistemas equilibrados, una planificacién y disefios [territoriales] mejorados, [en donde]
la participacion activa de la ciudadania pueda crear una plataforma eficaz para la gobernanza’
(UNDRR, 2020, p.390). Esto, sin embargo, implica una serie de retos asociados con la toma de
decisiones, el desarrollo de capacidades y la asignacién de responsabilidades para cada una de
las instituciones y las personas involucradas en los planes locales de RRD, un ejemplo de esto
puede consultarse en el trabajo de Sandoval y Sarmiento (2018).

En dinamicas de este tipo, la participacién ciudadana se convierte en el mecanismo para
la legitimacién y la sostenibilidad de los procesos locales de gestion del riesgo de desastres.
Por lo tanto, la intervencion de los actores y las actrices sociales conlleva el fortalecimiento de
proyectos continuos y el afianzamiento de estructuras organizacionales propias. Al respecto,
toda iniciativa de RRD a nivel comunitario requiere de un aparato institucional que posea solidez
financiera y que cuente, asimismo, con la logistica necesaria para la formulacion y ejecucién de
politicas en diferentes contextos (Rugiero y Wyndham, 2013). No obstante, la gestion local no
deriva en la creacion de nuevas formas de organizacion; por el contrario, promueve la insercion
de la problematica del riesgo en instancias ya existentes (Lavell, 2003). De igual modo, propulsa
intercambios con otras agrupaciones, entornos y sectores sociales. Por ende, la eficacia de los
procesos locales resultara, también, de las alianzas, las estrategias y las conexiones que se
establezcan con representantes nacionales, globales y extraterritoriales.

Los aspectos descritos y mencionados en los parrafos anteriores fueron considerados y
desarrollados por un equipo multidisciplinario integrado por investigadores del Instituto de Estudios
Sociales en Poblacién (IDESPO) y la Escuela de Historia de la Universidad Nacional (UNA), Costa
Rica, a través del proyecto “Aportes para la gestion ciudadana ante el riesgo de inundaciones en
la comunidad de Pandora Oeste en El Valle La Estrella, Limén”. Dicho proyecto tuvo como objetivo Segin Lavell (2003, L
“ . . » . . . 1. Segun Lavell (2003), “La
general “fortalecer las competencias ciudadanas para la gestion comunitaria ante el riesgo de vulnerabilidad que ayuda a definir
inundaciones en la comunidad de Pandora Oeste en El Valle La Estrella, Limon” (SIA 0139-19, el grado de riesgo de desastre de una
, . . . L. localidad, poblacion o comunidad,
2019, p.8). Para ello, se planted una ruta de trabajo que tuvo como eje articulador los siguientes se construye muchas veces sobre
objetivos especificos: “a) explicar desde la perspectiva histérica, la incidencia de inundaciones y las condiciones de riesgo cotidiano
. L . s L s ;. prevalecientes (desempleo, falta de
sus impactos en el paisaje de El Valle La Estrella, a partir de procesos sociohistéricos, econémicos ingresos, desnutricion, problemas
y agroecoldgicos vividos en la region a lo largo del periodo 1970-2018 y b) generar junto con el ;‘e S?‘ll,“dv d“’f%aldic:i‘;"v Vifjle“fia
vy . A . . ., amiliary social, etc.), producto
Comité Comunal de Emergencias de El Valle La Estrella (CCEVE) actividades de investigacion esto de la ausencia de procesos
accion para la prevencion del riesgo de inundaciones en la comunidad de Pandora Oeste” (SIA difundidos de desarrollo integral.
En consecuencia, la reduccion del

0139-1 9, 201 9, p. 10-11 ) riesgo de desastres serd mejor lograda

cuando se le considere en un marco

Tomando en cuenta el marco de accion del proyecto, este articulo tiene como proposito general de las transformaciones sociales y
analizar la importancia de la participacion comunitaria y el fortalecimiento de las competencias econdmicas buscadas a través de los
X K - L procesos de desarrollo y los procesos
ciudadanas en el desarrollo de acciones para la sustentabilidad y el disefio de proyectos locales de desarrollo local en particular (p.41)”.
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para la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en territorios vulnerables como Pandora Oeste
de El Valle La Estrella en la provincia de Limén, Costa Rica (SIA 0139-19, 2019). Al respecto, el
documento se organizé en torno a tres grandes apartados. El primero analiza la relacion existente
entre las categorias de territorios, riesgo y sustentabilidad. En el segundo apartado se indaga en
los procesos de formacién ciudadana, el rol de la educacion ambiental en el fortalecimiento de
las competencias ciudadanas para la organizacién y gestién comunitaria del riesgo desastres.
Por ultimo, el tercero examina la funcién de la prospectiva y el conocimiento (histérico) para la
planificacion y el desarrollo de estrategias de futuro en proyectos locales de prevencion, mitigacion
y atencion de desastres.

METODOLOGIA Y FUENTES

Para la elaboracion del articulo fue necesaria la blisqueda de informacién en bibliotecas
especializadas en la problematica. La seleccién del material se hizo por medio de plataformas
digitales como: a) el Centro de Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), b) la Red de Estudios Sociales en Prevencion de desastres
en América Latina (La Red), c) la Red Latinoamericana de Centros de Informacion en Gestion de
Desastres (RELACIGER), d) el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), e) el
Centro Regional de Informacién sobre Desastres para América Latina y el Caribe (CRID-LAC),
f) la Estrategia Internacional de la Naciones Unidas para la Reduccién de Desastres (EIRD) y
g) la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR). En total
se lograron recopilar 50 documentos, los cuales se clasificaron de acuerdo con las siguientes
categorias: “formacién ciudadana”, “ciudadania ambiental’, “gestion ciudadana”®, “territorio”,

"o« "o« "o«

“participacion comunitaria”, “organizacién comunitaria”, “planes de desarrollo”, “gestion comunitaria
del riesgo de desastres”, “gestion prospectiva del riesgo de desastres”, “educacién ambiental” y
“ciclo hidrosocial”. De igual manera, fueron determinantes para la elaboracion del articulo el trabajo
con las personas miembros del CCEVE, las visitas de campo y los talleres virtuales que durante la

pandemia de la COVID-19 se llevaron a cabo con habitantes de la comunidad.

RESULTADOS Y DISCUSION
Territorios, riesgo y sustentabilidad
Para los efectos de este trabajo se empleara la siguiente definicién de territorio:

“los territorios pueden considerarse como sistemas socio-geograficos complejos y
heterogéneos, abiertos, dinamicos y multiescalares, conformados histéricamente por las
interacciones entre grupos humanos asentados en determinados lugares, e interacciones
coevolutivas con un entorno natural progresivamente artificializado. Dichos procesos
generan modos y medios de vida particulares, formas de apropiacion y de produccion
especificas, asi como determinadas redes sociales y relaciones de poder, e identidades
culturales y sentidos de pertenencia. Los territorios se constituyen plenamente como tales
mediante procesos de gobernanza relacional, negociacién y concertacién entre actores
sociales, privados e institucionales, y la construccion de un proyecto de futuro consensuado,
una estrategia de desarrollo a largo plazo y acciones colectivas sostenidas para su
concretizacion” (Samper, 2021, p.97).

En diversas revistas y sitios especializados definen la GCRD como la ciencia “de la gestion
del riesgo con perspectiva ciudadana” (Corporaciéon PBA, 2014, p.5). Este enfoque sugiere que
la GCRD es un proceso que implica, necesariamente, la participacion de diferentes y diversos
sectores sociales en la creacién de actividades y estructuras organizativas dedicadas a la atencion,
prevencién y mitigacion de desastres. Lo anterior significa, segun Lavell (2003), que “la gestion del
riesgo no puede prescindir de la participacidn de los sujetos del riesgo en su dimensionamiento
y en las decisiones sobre su reduccidn y control. [Por lo tanto], el éxito de la gestion descansara
muchas veces en la capacidad de actores externos-técnicos de interactuar con los sujetos de
riesgo, respetando los imaginarios y valoraciones que hagan del riesgo de desastre” (p. 36).
Dicho de otra forma, es obligatorio en la gestién del riesgo de desastres contemplar las escalas
microsociales, cotidianas, culturales, econdmicas, ambientales, politicas y discursivas de los
territorios al momento de elaborar y coordinar estrategias de GCRD.

Esta nocion tiene una amplia y estrecha relacion con los postulados de la Ciencia Posnormal
(CPN)y la Ciencia de Incidencia (CIN). Esto porque la CPN propone una extension de la comunidad
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de evaluadores mas alla de los expertos acreditados (por ejemplo: cientificos, consultores, politicos
y funcionarios gubernamentales, entre otros), reconociendo que el conocimiento Util para afrontar
cuestiones sociales complejas, practicas y politicas es inclusivo y plural, es decir, a partir de un
didlogo de saberes abierto y participativo. En este sentido, la CPN forma parte de un movimiento
mas amplio de democratizacidn de la ciencia, del conocimiento y la generacion de propuestas para
la resolucion de problematicas (Funtowicz y Ravetz (2000). La CIN, por su parte, se define como una
ciencia transdiciplinaria para la coproduccién de conocimientos con base en las manifestaciones
del saber de diversos grupos y sectores sociales ((ProNacE SSyS, 2021). Ambas perspectivas,
toman en consideracion los &mbitos politico y social de cada comunidad.

El primero de los vinculos entre la GCRD, la CPN y la CIN se encuentra en que ambos
enfoques reconocen los limites del conocimiento cientifico para resolver por si solo las
“problematicas sociales”. Lo anterior no significa que deslegitimen la calidad de la experiencia
académica; por el contrario, plantean que la ciencia moderna forma parte de un sistema complejo
de conocimientos, que trasciende las formas “objetivas” de construccién, validacién e interpretacion
de las realidades. En este sentido, proponen un modelo dinamico que toma en consideracion las
multiples perspectivas que participan del proceso de resolucion de los problemas. Por lo tanto,
esta linea de andlisis sugiere, en Ultima instancia, el fin de la disputa entre la verdad cientifica
de la realidad y la verdad subjetiva, esto con el propésito de crear nuevas explicaciones entre lo
real, lo simbdlico, la cultura y la naturaleza (Leff, 2010). Como resultado, el conocimiento es un
producto que deriva del vinculo entre diferentes codigos de sentidos que conectan visiones del
mundo aparentemente opuestas (Leff, 2010).

En otras palabras, superar esta falsa dicotomia (objetividad-subjetividad) permitira ampliar
el horizonte de estrategias para la resolucién de problemas. Dicho horizonte, tendrd como eje
articulador un dialogo interactivo y exploratorio que integre distintos “esquemas de saberes” con
pertinencia histérica, personal y colectiva. De este modo, se pretenden establecer espacios abiertos,
horizontales y activos para la generacién de iniciativas reflexivas y sustentables (ProNacE SSyS,
2021). Donde el elemento innovador es que se consideren las percepciones de la ciudadania, “sus
valores y expectativas frente al riesgo y la crisis ambiental” (Leff, 2010, p.44). Por consiguiente,
esta forma de construccion del conocimiento traspasa los limites controlados y normados por la
ciencia y la “razon experta”. Asimismo, rompe con la estructura clasica en el proceso de toma
de decisiones, tarea que usualmente recaia de manera exclusiva en las autoridades politicas,
institucionales y académicas. Esta interaccion puede resumirse a partir de las ideas expuestas por
Funtowicz y Ravetz (2000) en el libro “La ciencia posnormal. Ciencia con la gente”, al respecto los
autores afirman lo siguiente:

[...] ya no cabe pretender un desapego olimpico cuando lo que esta en juego es el destino
de nuestras propias especies, nuestros vecinos o, por cierto, los problemas especiales de
quienes se vuelven mas vulnerables al cambio ambiental en virtud de su nacionalidad,
raza, clase, género o discapacidad. Cuando como ahora se reconoce la interdependencia
de los pueblos y la vinculacién de las regiones, los problemas de la equidad entre los
distintos pueblos y generaciones ya no se ven como “externalidades” a las decisiones o a la
ciencia. [...] El modelo para la argumentacién cientifica ya no es la deduccién formalizada
sino el dialogo interactivo. La nueva ciencia paradigmatica ya no puede permitir que sus
explicaciones no se relacionen con el espacio, el tiempo y el proceso; la dimensién histérica,
incluyendo la reflexién humana sobre el cambio pasado y futuro, se transforma en una parte
integrante de la caracterizacion cientifica de la naturaleza y de nuestro lugar en ella. (p.24)

La puesta en marcha de metodologias colaborativas y estrategias epistemolégicas articuladas
permiten llevar a cabo proyectos de investigacion e incidencia. Esto quiere decir, en primer lugar,
que la produccién del conocimiento se desarrolla de manera transdisciplinaria, a través de la
convergencia de saberes provenientes de diversos grupos y sectores sociales (ProNacE SSyS,
2021). Por ende, el andlisis de las problematicas es un proceso descentralizado, participativo,
dialéctico, sistémico, selectivo, iterativo y no restrictivo; ya que, surge de las contradicciones en
el esfuerzo de interrelacionar critica y abiertamente los saberes, asi como del desciframiento
de sus complementariedades y sus puntos de encuentro, obsérvese al respecto en la Figura 1
(Leff, 2000). En segundo lugar, los objetivos de estudio se formulan con la premisa de generar
transformaciones en la realidad. Estas transformaciones pueden medirse a partir de la elaboracién
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de informes técnicos, propuestas para la creacion de politica publica, cartografias, manuales,
entre otros insumos para lograr “una gobernanza eficaz que pueda ayudar a avanzar hacia la
sustentabilidad” de los territorios (ProNacE SSyS, 2021, p.38).

La construccion de la sustentabilidad requiere, necesariamente, de los aportes del sector
civil y de su poder social o ciudadano. De acuerdo con Toledo (2015), este se define como una
“fuerza que emerge de manera independiente o auténoma desde la sociedad civil [...] y que
busca mediante la accién organizada y consciente [...] la regeneracién del entramado social, la
restauracion del entorno natural y la transformacién de la realidad (p.51)". Desde este punto de
vista, se pretende que la ciudadania tenga la oportunidad de conectar, decidir e involucrarse en
los procesos de toma de decisiones que impactan directamente en aspectos de su vida cotidiana,
politica, econdémica, social y en las relaciones que establece con su territorio. El ejercicio del poder
social supone, sin embargo, poner en practica desde la escala doméstica los principios basicos
de la sustentabilidad, a saber: “la diversidad, autosuficiencia, integracién, resiliencia, autonomia y
autogestion” (Toledo, 2015, p.52). Lo anterior permitira, en el mediano y largo plazo, implementar
lo sustentable a niveles macro, como los contextos comunitarios.

Sociedades sustentables

Gobernanza ambiental \\

Produccion transdisciplinaria del conocimiento

[ (Cinottensa ]

[ Transformacion
_ [ Resultados

[ Saberes locales ]

)

)
)
] [ Participacion ciudadana ]
]

[ Soluciones

[ Conocimiento cientifico ] [ Investigacion accion ]

[ impacto
\ (=) )

Figura 1. Produccion transdisciplinaria del conocimiento y dialogo de saberes
Fuente. Autores, 2023, con base en ProNacE SSyS (2021).

Participacion ciudadana, ciudadania ambiental y vulnerabilidad

Ahora bien, es fundamental sefialar el rol de la ciudadania en los procesos de transformacién
de la realidad y la solucion de problemas. Al respecto, es importante indicar que la participacién
ciudadana es ante todo un acto politico y auténomo a través del cual se implementan acciones
sociales concertadas que buscan solventar las necesidades de determinados grupos (Cérdova,
2008; Chavez, 2003). En tal sentido, el involucramiento de las personas en los procesos de
gestion, constituye una repolitizacién ciudadana que fortalece la dimension civica por medio de
una sociedad politicamente activa, autorregulada e independiente que pueda ejecutar, de manera
agil, proyectos alternativos de desarrollo local y comunitario. En otras palabras, es “una respuesta
original, enddgena, con protagonistas explicitos, identificados, ante un entorno de flujos cambiantes,
de tendencias exogenas fuertemente condicionantes, de desafios e incertidumbres crecientes”
(Cérdova, 2008, p.27) que ademas, representa un contrapeso a las préacticas clientelares y
dependientes vinculadas con la administracién publica y privada tradicional.

A partir de una breve indagacion seméntica del concepto, es posible explicar la participacion
ciudadana desde tres categorias de analisis distintas pero conectadas entre si, a saber: la
economica, la politica y la social. La primera refiere a la (auto)gestion de los recursos, la segunda
a la legitimacion y transparencia de las acciones que se desarrollan y la tercera a los vinculos y la
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cohesion identitaria de las personas que llevan a cabo los proyectos de mejoramiento. Esto supone
una intervencién de la sociedad en la esfera de lo publico, que tiene como propésito lograr que
la poblacién influya sobre las decisiones politicas, para institucionalizar mecanismos, procesos
y organismos a través de una normativa legal (Guillen et al. 2009, p.180). De esta manera, la
participacion ciudadana pretende consolidar “el ejercicio de la ciudadania y reforzar sus diferentes
dimensiones” (Guillen et al. 2009, p.180) por medio del control y la fiscalizacién de las actividades
realizadas por los representantes politicos. Pero, ademas, busca implementar, en el largo plazo,
acciones practicas que complementen dichos elementos de vigilancia gubernamental (Correa y
Noé, 1998).

En este sentido, la ciudadania “tiene el deber de crear valor politico y no limitarse a ser un mero
receptor de las politicas publicas” (Correa y Noé, 1998, p.60). Considerando esta premisa, las y los
ciudadanos deben ser promotores de alternativas y soluciones a los problemas que afectan a sus
territorios; problematicas que se deben discutir en torno a la gestion politica de lo publico, a nivel
local y nacional (Sanchez, 2015). Sin embargo, para una participacion efectiva de las personas en
la dindmica de la gestion de los recursos y la toma de decisiones es imprescindible una formacion
ciudadana que refuerce los derechos y deberes civiles. De este modo, se podra ejercer un control
efectivo sobre las acciones que se desarrollan desde las instituciones publicas y privadas. Dicha
formacién implica, también, el fortalecimiento de las competencias ciudadanas, entendidas “como
el conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actle de manera constructiva en la sociedad
democréatica” (Sanchez, 2015, p.160).

En contextos de vulnerabilidad social, “entendida como directamente como el grado de
exposicién a un peligro y asociada a las condiciones que limitan la resiliencia o resistencia”
(ProNacE SSysS, 2021, p.28), la participacion ciudadana debe comprenderse, también, como un
proceso de construccion de responsabilidades y derechos ambientales que promuevan el disefio y
la evaluacién de politicas publicas locales y regionales para la prevencion, atencidn y mitigacién de
los desastres. Se trata, entonces, de fomentar una ciudadania ambiental que tenga la posibilidad,
desde el ambito gubernamental, de presentar o legitimar acciones de base comunitaria, tales como
planes de emergencias y programas de educacion. Pero, de igual manera, pretende que distintas
organizaciones ciudadanas desarrollen trabajos para la gestion ambiental, la conservacién de
los recursos y la apropiacion de sus territorios (Maldonado y Gonzalez, 2013, p.16). Desde este
punto de vista, el objetivo es situar a la ciudadania en una posicion estratégica que le permita
debatir y dialogar con otros actores y actrices sobre la problemética de la gobernanza ambiental
y la configuracién de sociedades sustentables (Villarroel, 2013). Segun el Proyecto Ciudadania
Ambiental Global (PCAG) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
la ciudadania ambiental refuerza una conducta critica y participativa de una poblacion con respecto
a su entorno natural (Pacheco, 2006).

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que la ciudadania ambiental implica también el
desarrollo de capacidades que permitan impulsar, en el largo plazo, formas culturales apropiadas
para el incremento de la resiliencia en las sociedades y sus territorios (Maldonado y Gonzalez,
2013). En el caso especifico de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) en la comunidad de
Pandora Oeste, dichas capacidades se desarrollaron, por ejemplo, sobre la base de procesos de
educacion comunitaria y ambiental, que tuvieron por finalidad la constitucién de una cultura de
prevencién de riesgos que apuntd al fortalecimiento de las competencias ciudadanas (Scott, 2016).
En tal sentido, se trabajo en torno a la formacién de liderazgos comunitarios y el fortalecimiento
de las capacidades institucionales. De esta forma, la educaciéon ambiental se convierte en una
herramienta social que le permite a las y los pobladores de un territorio alcanzar un conocimiento
significativo del entorno que habitan, para disminuir asi la probabilidad de ocurrencia de un desastre
y dar respuesta a los fendmenos que constituyen una amenaza y elevan su nivel de vulnerabilidad
(Ordoriez et al. 2018). Es primordial apuntar, entonces, que las organizaciones sociales (publicas
y privadas) deben asumir estos procesos de reflexion, educacion y transformacién de la GRD “en
pro de generar en la comunidad un nuevo sentir, pensar y actuar’ (Ordéfiez et al. 2018, p.5-6).
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A pesar de las iniciativas que por décadas se han desarrollo, alin son escasos los programas
formales e informales de educacion ambiental. Esta problematica ha limitado el didlogo de saberes
y la gestién de los recursos y los espacios naturales. En palabras de Enrique Leff (1998):

[...]los programas de formacion ambiental han avanzado lentamente, lo que se traduce en
la falta de profesionales capacitados para elaborar y ejecutar politicas ambientales eficaces.
[...]Sibiense hagenerado unaoferta creciente de postgrados en diversos temas ambientales,
es cuestionable su grado de interdisciplinariedad y la ambientalizacién de sus contenidos;
asimismo, son apenas incipientes los esfuerzos por generar un proceso de capacitacion,
que permita a las autoridades locales y a las comunidades ejercer facultades y derechos
que en muchos paises la ley les otorga para la evaluacién ambiental de los proyectos de
desarrollo y para poner en practica un proceso participativo de autogestion y cogestion en
el manejo productivo de los recursos naturales. [...] Los retos del desarrollo sustentable
implican la necesidad de formar capacidades para orientar un desarrollo fundado en bases
ecoldgicas, de equidad social, diversidad cultural y democracia participativa. Ello plantea
el derecho a la educacion, la capacitacion y la formacion ambiental como fundamentos
de la sustentabilidad; que permita a cada hombre y a cada sociedad producir y apropiarse
de saberes, técnicas y conocimientos para participar en la gestion de sus procesos de
produccién, definir su calidad de vida. Ello permitiria romper la dependencia e inequidad
fundadas en la distribucién desigual del conocimiento, y a promover un proceso en el que la
ciudadania y los gobiernos puedan intervenir desde sus saberes y capacidades propias en
los procesos de decision y gestion del desarrollo sustentable. (p. 3-5)

Desde esta perspectiva, los programas de formacién y educaciéon ambiental constituirian el
combustible para la puesta en practica de proyectos de gestion comunitaria. Asimismo, configurarian
el disefio de propuestas y la ejecucion de politicas publicas que surgirian y se sustentarian desde
las demandas, necesidades y preocupaciones propias de las comunidades (Delgado, 2006). En
este sentido, lo educativo orientaria una serie de acciones especificas con la finalidad de resolver
problematicas y transformar realidades (Robirosa, 2000). Por lo tanto, la implementacion de tales
acciones implicaria la planificacion de estrategias de intervencion, procesos de interaccion y
didlogo social y la elaboracién de planes de diagnéstico y evaluacion de resultados en el largo
plazo. De igual manera, la educacién ambiental de base y con enfoque comunitario posibilitaria la
formacién de culturas ecoldgicas, el fortalecimiento de saberes ambientales y la construccion de
escenarios a futuro que se encargaran de dirigir, reorganizar, conectar, fortalecer y modificar las
dinamicas sociales y naturales de los territorios. Con base esto postulados, la cultura ecoldgica
“se vincula con el conocimiento real del entorno, la valoracion ambiental por parte de los grupos
humanos, el manejo de los recursos naturales y el desarrollo sustentable” (Pérez et al. 2006, p.3).
Es decir, implica un proceso de toma de conciencia por parte de los diferentes actores sociales e
involucra el establecimiento de una ética ambiental que regule y legitime las conductas individuales
y el comportamiento social en su relacion con el territorio (Delgado, 2006).

Prospectiva, Gestion del Riesgo de Desastres y respuestas adaptativas

Trabajar en la revalorizacion de los saberes comunitarios implica reflexionar acerca del futuro
de los territorios. Lo anterior es particularmente necesario en los procesos educativos en materia
ambiental y en Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), ya que lainclusion de una visién prospectiva
conllevaria a un mejoramiento de los analisis, metodologias, programas y actividades que se
desarrollan en dichos procesos. Esto porque el “pensamiento prospectivo”, como le denomind
Tréllez (2002), se convierte en una herramienta clave en el fortalecimiento de la ciudadania,
su ejercicio y su posicionamiento critico ante todo aquello (politico, social, econémico, cultural,
ambiental, institucional, entre otros) que involucre alguna accién sobre el entorno inmediato. En
este sentido, pensar lo comunitario, desde el futuro y la planificacién, significa ademas explorar y
recrear de manera participativa “las realidades, [...], las relaciones entre la sociedad y la naturaleza,
los intereses, las percepciones y las visiones comunes” (Tréllez, 2002, p.12-13) con el propdsito de
originar iniciativas que promuevan el autodiagnéstico y la autogestion territorial.

Aunado a lo escrito, la gestion y la gobernanza, asi como la construccion y ejecucion de
propuestas de futuro, deben partir del reconocimiento de cuatro principios fundamentales, a saber:
a) el sentido de pertenencia, b) la identidad, c) la corresponsabilidad y d) la evolucién histérica del
territorio. Los dos primeros fungen como creadores de tejido social y se encargan de conectar el
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entramado de experiencias colectivas que favorecen las relaciones dialdgicas entre los actores
comunitarios y, por ende, propician la produccidn colaborativa de conocimiento. Dichas relaciones
dialdgicas se convierten, al mismo tiempo, en mecanismos de validacion y negociacion propositiva
de resultados y planteamientos de estrategias de desarrollo territorial en el largo plazo (Samper,
2014). Este pacto de acciones consensuadas supone, también, el establecimiento de mecanismos
de control y rendicién de cuentas que sirven como “distribuidores” de responsabilidades
compartidas, pero a la vez refuerzan la autonomia de los actores, actrices, agrupaciones e
instituciones involucradas en la formulacion y cumplimiento de los objetivos fijados (al respecto,
véase Figura 2).

Pertenencia Corresponsabilidad

Territorial .. Territorial
Construccion

\ Participativa /

Pensamiento @rssrersererseresssrssiseiiiiaa » Estrategias
Prospectivo de Futuro
H \ / 4
Planificacion : Gobernanza y Gestion
estratégica H (aulo).ges-tmn H Prospectiva del
H territorial H Riesgo
Dinamicas Gestion del
ROEHONSIOSIN @ <2« reoereenranniennienssanasnssanssserasanaes > Riesgo de
/ Desastres
Construccion
\ Evolucién Histoérica

. S Participativa
Identidad Territorial del Territorio

Figura 2. Prospectiva, desarrollo territorial y Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
Fuente: Autores, 2023, con base en Samper (2014) y Lavell y Argiiello (2003).

La consolidacion de las “estrategias de futuro” requiere, también, de un didlogo con el tiempo
historico de los territorios. Es decir, la (auto) gestion y la gobernanza territorial necesitan comprender
las diferentes dinamicas histéricas que han participado de diversas maneras en la construccion
social, politica, institucional, econémica y ambiental, entre otras, del espacio habitado. Fijar la
atencion en este aspecto, permitird reconocer las trayectorias territoriales a partir de continuidades
temporales que seran el “caldo de cultivo” para la planificacion y la organizacién ciudadana. Dicho
de otro modo, se trata de una gestion del conocimiento en perspectiva histérica que tenga la
capacidad y la habilidad de proyectarse hacia el porvenir.

Para Samper (2003), la prospectiva requiere de una “prevision probabilistica historicamente
fundamentada”, ya que es posible hacer “afirmaciones acerca del futuro mediante una
combinacion de analisis retrospectivo riguroso, pensamiento creativo acerca del porvenir
y calculo probabilistico. Se apoya en el anlisis de tendencias pasadas, define condiciones
hipotéticas para determinado horizonte temporal, y procura cuantificar el grado de
probabilidad de los procesos o fenémenos a los cuales se refieren sus prondsticos. Evita
hacer predicciones absolutas en el sentido de afirmaciones tajantes de que algo sucedera,
optando mas bien por la comparacion de alternativas con mayor o menor probabilidad.
Esta clase de prevision se ha efectuado para diversos tipos de fenémenos a escala local o
regional, nacional e internacional, y para plazos mas o menos prolongados, que a su vez
requieren de retrospecciones con mayor o menor profundidad en el tiempo” (p. 37-38).

Por su parte, Miklos y Tellos (2007), definen la prospectiva como:

“Un acto imaginativo y de creacion; luego, una toma de conciencia y una reflexién sobre el
contexto actual; y por ultimo, un proceso de articulacién y convergencia de las expectativas,
deseos, intereses y capacidad de la sociedad para alcanzar ese porvenir que se perfila
como deseable. [...] es imprescindible destacar su caracter creativo [el de la prospectiva],
el elemento de cambio y transformacion que encierra, y sobre todo, la opcién que nos
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presenta para asumir una actitud activa hacia el mafiana, a través de la construccién y
eleccién de futurables y futuribles (p. 56)".

El “ejercicio” de proyeccion conlleva, en palabras de Samper (2014), “una apreciacion sobre
lo que es deseable conservar y lo que es necesario transformar, para lograr el tipo de sociedad
que se propone [sin embargo] la decision sobre la conveniencia y viabilidad de continuar con el
derrotero histérico o de romper con él deberia ser consensuada socialmente” (p. 35).

Precisamente, en el afio 2019 la UNDRR catalogdé como urgente la “actualizacién de las
estrategias y los planes existentes, de modo que puedan perseguir objetivos de gestion prospectiva
del riesgo” (UNDRR, 2020, p.295). Para este organismo internacional, el vinculo entre la GRD y la
prospectiva fortaleceria la resiliencia social, ecoldgica, econémica, politica y cultural del territorio y
sus sociedades frente al riesgo y las amenazas asociadas a fenémenos naturales.

Segun ProNacE SSyS (2021), la resiliencia es:

“La capacidad de un sistema para recuperarse de una perturbacion externa, pudiendo
regresar a su estado original en algun grado. [...] En las ciencias sociales se alude a que la
recuperacion no solo restablece el estado funcional del sujeto o las sociedades, sino que
lo conduce a un nuevo estado con capacidad de reducir las condiciones que originalmente
desembocaban en un estado de vulnerabilidad. Los esfuerzos para construir resiliencia
pueden ser reactivos —en el sentido de que podrian usarse para comprender cémo las
respuestas pasadas a ciertas amenazas podrian mejorarse— pero al mismo tiempo ser
proactivos, es decir, pueden crear esfuerzos para anticipar tensiones y futuros embates (p.
26)".

El proposito de la alianza antes mencionada es, por lo tanto, el desarrollo de estrategias que
permitan afianzar procesos de autoorganizacién, gestion y estabilidad ante las perturbaciones que
interfieren en las relaciones socioecoldgicas e institucionales; en otras palabras, la estabilidad es
“la capacidad de un sistema para volver a un estado de equilibrio después de una perturbacién
temporal” (Mlller, 2009, p.224). Dicho de otra manera, la correspondencia entre estos enfoques
y su implementacién potenciaria e incrementaria significativamente la capacidad de aprendizaje,
innovacion y adaptacién de los territorios en contextos de vulnerabilidad ambiental.

En relacion con lo escrito, la construccion de resiliencia conduce a la creacion de respuestas
adaptativas en el largo plazo. Estas respuestas estan “condicionadas” por tres propiedades que
determinaran los ciclos adaptativos (Mller, 2009, p.224) y los estadios de futuro del sistema, a
saber: la solidez-para los efectos de esta investigacion “solidez” se empleara como el equivalente
en espafiol del concepto empleado por Gallopin (2006)-, la flexibilidad y la adaptabilidad a los
procesos de cambio y transformacion. La primera caracteristica describe la habilidad del sistema
para conservar y preservar su estructura a pesar de las perturbaciones (Miller, 2009, p.224);
esta caracteristica esta definida por la resistencia y la capacidad de autoorganizacion (Gallopin,
2006). La segunda, por su parte, esta vinculada a los mecanismos internos de control que fijan
los horizontes de oportunidades a partir de los impactos producidos (Holling, 2001). Por Gltimo, la
tercera refiere a la sostenibilidad del sistema en el tiempo y a la incapacidad de las perturbaciones
de afectar su funcionamiento de manera permanente. Para Gallopin (20086), la capacidad de
adaptacion es dependiente de la exposicion a las transformaciones, segun este autor “un historial
de exposiciones pasadas puede ser importante para el desarrollo de resiliencia (p. 300)".

Desde esta perspectiva, la incorporacion de la prospectiva en la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) busca la generacion de resiliencia y el reforzamiento de la capacidad de
adaptacion de los territorios en contextos de vulnerabilidad ambiental. Esta postura se aleja de
lo expuesto por Palma-De Cuevas (2016) cuando afirma que uno de los objetivos de la gestidn
prospectiva del riesgo es “evitar la construccién de nuevos riesgos y escenarios de inseguridad
(p. 23)". Por lo contrario, el enfoque que aca se propone sienta sus bases en los postulados de la
Historia Ambiental (HA) y los Sistemas Complejos (SC) (Garcia, 2011). De la HA toma el concepto
de “determinacidn reciproca” pues parte de que las relaciones entre los seres humanos vy la
naturaleza “son siempre reciprocas: individuales o biolégicas y colectivas o sociales” (Gonzalez
de Molina y Toledo, 2011, p.60). Esta interdependencia, segun el principio de no-linealidad, se
sustenta a partir de “una sucesién de reorganizaciones, cada una de la cuales conduce a un
periodo de relativo equilibrio dinamico durante el cual el sistema mantiene una estructura que
fluctia de ciertos limites” (Garcia, 2006, p.145-146).
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CONCLUSIONES

En el fondo, analizar los vinculos (tedricos/epistemoldgicos, practicos-metodologicos) entre las
competencias ciudadanas, la participacién comunitaria y la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD)
implica estudiar la relacién que existe entre la sustentabilidad y las dinamicas socioecoldgicas
en territorios vulnerables. En estos contextos, el didlogo de saberes y el conocimiento aplicado
se convierte en una herramienta necesaria para la busqueda de estrategias, planes de accién
que posibiliten el abordaje y la resolucion de problematicas complejas. Desde este punto de
vista, la gobernanza ambiental y la construccién de sociedades sustentables se fundamenta en
la produccién transdiciplinaria del conocimiento, que a su vez se nutre de diversas perspectivas
(institucionales, locales y cientificas) que derivan de la interaccion de diferentes actores y actrices
(extra) territoriales (el estado, la ciudadania y la academia). Esta convergencia de “visiones de
mundo” permiten fortalecer y consolidar procesos de conciencia ambiental y compromiso social.

De este modo, el desarrollo de proyectos en Gestién Comunitaria del Riesgo de Desastres
(GCRD), desde un enfoque prospectivo, debe partir de bases epistémicas que contemplen y
validen la experiencia historica; entendida aca como el capital social, cultural, politico, econémico,
institucional y ambiental que articula y configura la accién, los tiempos y los espacios del territorio.
En otras palabras, no es suficiente con identificar el pasado si no se emplean sus lecciones
como vehiculos trascendentales para la estructuracién del porvenir. Por lo tanto, el futuro en
la GCRD requiere de razonamientos criticos que propicien la recuperacion y la recreacién de
nuevas formas (escenarios-de riesgos) que tengan como propésito fundamental la autogestion
y la autoorganizacion de los territorios y sus sociedades. La obtencion de este resultado tiene
que regirse, obligatoriamente, por una serie de principios éticos, participativos, histéricos y de
corresponsabilidad.

En el caso concreto del proyecto “Aportes para la gestion ciudadana ante el riesgo de
inundaciones en la comunidad de Pandora Oeste en El Valle La Estrella, Limon” es importante
mencionar que fue una iniciativa que surgié a partir de una solicitud expresa de la comunidad; por
lo tanto, puede afirmarse que su formulacién y su ejecucion trascendio las lgicas tradicionales de
la “ciencia normal”. Por lo contrario, fue un proceso de construccion y validacion de conocimientos
con base en las sinergias que se establecieron entre el equipo de investigacién/extension de
la Universidad Nacional (UNA), Costa Rica, y el CCEVE. Este “dialogo de saberes” permitié la
ejecucion de una serie de actividades, mediante las cuales se logro desarrollar los objetivos
propuestos, lo que posibilitd la puesta en marcha de estrategias comunitarias para la gestion
local del riesgo de desastres, especialmente ante las inundaciones. Al respecto, la investigacion
historica y la implementacion de cartografias participativas permitieron ubicar en el tiempo y en
el espacio las problematicas asociadas al riesgo de inundaciones (y otros fenémenos de tipo
hidrometeorolégico); que a su vez contienen el potencial para ser utilizados en planes reguladores
y de ordenamiento territorial.

En resumen, la experiencia de campo materializada en el proyecto permitié vincular los
referentes tedricos expuestos con la realidad cotidiana de una poblacién que se asienta en
condiciones ambientales y sociales desfavorables. Por ejemplo, el distrito de El Valle La Estrella
presenta uno de los indices de desarrollo humano mas bajo en Costa Rica, asimismo es un
territorio atravesado por uno de los rios mas caudalosos del pais, el rio La Estrella. A pesar del
contexto desfavorable, se lograron afianzar alianzas que son insumos presentes y futuros para el
fortalecimiento de las competencias ciudadanas ante el riesgo de desastres. En este sentido, la
elaboracion de un censo comunitario brindara informacion oportuna a la institucionales municipales
y nacionales al momento de ejecutar acciones en GRD en Pandora Oeste y el distrito de El Valle La
Estrella. De igual manera, servira como punto de partida para el disefio de planes de emergencia a
escalas familiares y locales, asi como fortalecer las competencias ciudadanas para la organizacion
comunal para la GRD.

REDER Volumen 7, Numero1 « enero, 2023 » pp.174-185 « ISSN 0719-8477



Wainer Coto-Cedefio, Jacqueline Centeno-Morales y Yolanda Ziihiga-Arias

PARTICIPACION COMUNITARIA Y ESTRATEGIAS CIUDADANAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

AGRADECIMIENTOS

Las autoras y el autor del articulo desean externar su agradecimiento a las personas miembros
del Comité Comunal de Emergencias de El Valle La Estrella (CCEVE), asi como a las personas
investigadoras: Jenny Villalobos Sequeira, José Quirdés Vega, Marianela Gonzélez Varela y
Deivis Anchia Leitdn por el apoyo en el proceso de investigacion y las observaciones hechas al
documento. De igual manera, expresan su agradecimiento a las asistentes Franciny Torres Ruiz y
Jimena Valverde Vindas por la colaboracion brindada. Finalmente, agradecen las observaciones
hechas por los pares evaluadores de la Revista REDER.

REFERENCIAS

Ariza, A. (2007). Democracias, ciudadanias y formacion ciudadana. Una aproximacion. En Revista de
Estudios Sociales, No. 27, 150-163. https://doi.org/10.7440/res27.2007.10

Chavez Carapia, J. (2003). La participacidn social: retos y perspectivas. México: UNAM.

Cordova Jaimes, E. (2008). Construccion politica ciudadana y desarrollo en Venezuela. En FRONESIS
Revista de Filosofia Juridica, Social y Politica, Vol. 15, No. 2, 21-45. https://produccioncientificaluz.
org/index.php/fronesis/article/view/3017

Corporacion PBA. (2014). Gestidn del riesgo con participacién ciudadana. Manual para promotores de la
Red Nacional Comun Unidad. Colombia: Corporaciéon PBA.

Correa, E. & Noé, M. (1998). Nociones de una ciudadania que crece. Chile: Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO).

Delgado, C. (2006). Bioética y medio ambiente. Cuba, La Habana: Félix Varela.

Funtowicz, S. & Ravetz, ]. (2000). La ciencia Posnormal. Ciencia con la gente. Barcelona, Espaiia: Icaria
Editorial.

Gallopin, G.C. (2006). Linkages between vulnerability, resilience, and adaptative capacity. En Global
Environmental Change, Vol. 16, 293-303. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.02.004

Garcia, R. (2006). Sistemas complejos. Conceptos, métodos y fundamentacién epistemoldgica de la
investigacién interdisciplinaria. Barcelona, Espafa: Editorial Gedisa.

Garcia, R. (20m). Interdisciplinariedad y sistemas complejos. En Revista Latinoamericana de
Metodologia de las Ciencias Sociales, Vol. 1, No. 1, 66-101. https://www.relmecs.fahce.unlp.edu.ar/
article/view/voinolao4

Gonzdlez de Molina, M. & Toledo, V. (2011). Metabolismos, naturaleza e historia. Hacia una teoria de las
transformaciones socioecoldgicas. Barcelona, Espaiia: Icaria Editorial.

Guillén, A. (et. al.). (2009). Origen, espacio y niveles de participacion ciudadana. En Daena:
International Journal of Good Conscience, Vol. 4, No. 1, 179-193.

Holling, C.S. (2001). Understanding the complexity of economic, ecological, and social systems. En
Ecosystems, No. 4, 390-405. https://doi.org/10.1007/$10021-001-0101-5

Lavell, A. (2003). La gestion local del riesgo. Nociones y precisiones en torno al concepto y la prdctica.
Guatemala: CEPREDENAC-PNUD.

Lavell, A. & Argliello, M. (2003). Gestidn del riesgo: un enfoque prospectivo. Honduras, Tegucigalpa:
PNUD.

Leff, E. (1998). Educacién ambiental y desarrollo sustentable. México, DF.: Formacion Ambiental,
PNUMA.

Leff, E. (2010). Imaginarios sociales y sustentabilidad. En Cultura y representaciones sociales, No. 9,
42-121.

Leff, E. (coord.). (2000, 2da edicion revisada). Los problemas ambientales y la perspectiva ambiental del
desarrollo. México: Siglo XXI editores.

Maldonado, A. & Gonzdlez, E. (2013). De la resiliencia comunitaria a la ciudadania ambiental. El caso de
tres localidades en Veracruz, México. En Integra Educativa, Vol. VI, No. 3, 13-28.

Miklos, T. & Tello, M. (2007). Planeacién prospectiva: una estrategia para el disefio del futuro. México:
LIMUSA - Centro de Estudios Prospectivos - Fundacion Javier Barros Sierra.

REDER Volumen 7, Numero1 « enero, 2023 » pp.174-185 « ISSN 0719-8477


https://doi.org/10.7440/res27.2007.10
https://produccioncientificaluz.org/index.php/fronesis/article/view/3017
https://produccioncientificaluz.org/index.php/fronesis/article/view/3017
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2006.02.004
https://www.relmecs.fahce.unlp.edu.ar/article/view/v01n01a04
https://www.relmecs.fahce.unlp.edu.ar/article/view/v01n01a04
https://doi.org/10.1007/s10021-001-0101-5

Wainer Coto-Cedefio, Jacqueline Centeno-Morales y Yolanda Ziihiga-Arias

PARTICIPACION COMUNITARIA Y ESTRATEGIAS CIUDADANAS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Miiller, F. (etal.). (2009). Resilience, integrity and ecosystem dynamics: bridging ecosystem theory and
management. En Otto, JC., Dikau, R. (eds), Landform- Structure, evolution, process control. Lecture
Notes in Earth Sciences, Vol. 115, 221-224. https://doi.org/10.1007/978-3-540-75761-0_14

Ordoiiez, M.; Montes, L. & Garzon, G. (2018). Importancia de la educacion ambiental en la gestion del
riesgo socio-natural en cinco paises de América Latina y el Caribe. En Revista Electrénica Educare,
Vol. 22, No. 1, 1-19. https://doi.org/10.15359/ree.22-1.17

Pacheco, R. (2006). Ciudadania ambiental global. Un recorte analitico para el estudio de la sociedad
civil transnacional. En Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad, Vol. XII, No. 35, 149-172. http://
www.espiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEES/article/view/1304

Palma-De Cuevas, S. (2016). Planificacién estratégica, sistémica y prospectiva para prevenir y mitigar
riesgos en dreas urbanas historicas de Guatemala. En Quivera. Revista de Estudios Territoriales, Vol.
18, No. 2, 11-38. https://quivera.uaemex.mx/article/view/9637

Pérez, J. (etal.). (2006). Ambiente, sociedad, culturay educacion ambiental en el Estado de México. En
Revista Iberoamericana de Educacién, Vol. 4, No. 40, 1-10.

ProNacE SSyS. (2021). Glosario. Programa Nacional Estratégico. Sistemas Socioecoldgicos y
Sustentabilidad (ProNacE SSyS). México: ProNacE SSyS.

Robirosa, M. (2000). La articulacién transdisciplinaria de conocimientos en la planificacion y gestién
ambiental del desarrollo, en Leff (coord.), Los problemas ambientales y la perspectiva ambiental del
desarrollo. México: Siglo XXI editores.

Rugiero, V. & Wyndham, K. (2013). Identificacion de capacidades para la reduccion de riesgo
de desastre: enfoque territorial de la participacidn ciudadana en la precordillera de comuna
de La Florida, Santiago de Chile. En Investigaciones Geogrdficas, No. 46, 57-78. https://doi.
01g/10.5354/0719-5370.2013.30283

Samper, M. (2003). Perspectivas histéricas acerca del porvenir: evolucién metodolégica del andlisis retro/
prospectivo. Producto parcial del proyecto “Historia aplicada y andlisis prospectivo” Heredia, Costa
Rica: Escuela de Historia, Universidad Nacional (UNA).

Samper, M. (2014). Los usos de la historia para construir proyectos de futuro: identidad, dindmicas
territoriales y desarrollo en zonas rurales de Iberoamérica. En Revista de Historia, No. 70, 15-35.
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/6662

Samper, M. (2021). Abordajes conceptuales del territorio en perspectiva latinoamericana. En
Perspectivas del Desarrollo, Vol. 6, No. 1, 72-108. https://doi.org/10.5377/rpdd.v6i1.12430

Sanchez, J.J. (2015). La participacion ciudadana como instrumento del gobierno abierto. En Espacios
Publicos, Vol. 18, No. 43, 51-73. https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67642415003

Sandoval, V. & Sarmiento, J.P. (2018). Una mirada sobre la gobernanza del riesgo y la resiliencia urbana
en América Latina y El Caribe: Los asentamientos informales en la Nueva Agenda Urbana. En Revista
de Estudios Latinoamericanos sobre Reduccion del Riesgo de Desastres REDER, Vol. 2, No. 1, 38-52.
https://doi.org/10.55467/reder.v2i1.10

Scott, H. (2016). El sistema de gestién de riesgos del Ecuador: un sistema de administracién publica de la
ciudadania deliberativa. Tesis de Doctorado en Administracion. Universidad Andina Simén Bolivar.
http://hdl.handle.net/10644/4276

SIA 0139-19. (2019). Aportes para la gestion ciudadana ante el riesgo de inundaciones en la comunidad de
Pandora Oeste en el Valle La Estrella, Limén. Heredia, Costa Rica: Universidad Nacional (UNA).

Toledo, V. (2015). ;De qué hablamos cuando hablamos de sustentabilidad? Una propuesta
ecologico-politica. En Interdisciplina, Vol. 3, No. 7, 35-55. http://dx.doi.org/10.22201/
ceiich.24485705€.2015.7.52383

Tréllez, E. (2002). La educacion ambiental comunitaria y la retrospectiva: una alianza de futuro. En
Tépicos en Educacién Ambiental, Vol. 4, No. 10, 7-21.

UNDRR. (2020). Informe de Evaluacién Global sobre Reduccién del Riesgo de Desastres 2020. UNDRR.
UNISDR. (2015). Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030. UNISDR.

Villarroel, R. (2013). Etica del desarrollo, democracia deliberativa y ciudadania ambiental. El desafio
global de la sustentabilidad. En Acta Bioethica, Vol. 19, No. 2, 189-198. http://dx.doi.org/10.4067/
$1726-569X2013000200003

REDER Volumen 7, Numero1 « enero, 2023 » pp.174-185 « ISSN 0719-8477


https://doi.org/10.1007/978-3-540-75761-0_14
https://doi.org/10.15359/ree.22-1.17
http://www.espiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEES/article/view/1304
http://www.espiral.cucsh.udg.mx/index.php/EEES/article/view/1304
https://quivera.uaemex.mx/article/view/9637
https://doi.org/10.5354/0719-5370.2013.30283
https://doi.org/10.5354/0719-5370.2013.30283
https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/historia/article/view/6662
https://doi.org/10.5377/rpdd.v6i1.12430
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=67642415003
https://doi.org/10.55467/reder.v2i1.10
http://hdl.handle.net/10644/4276
http://dx.doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2015.7.52383
http://dx.doi.org/10.22201/ceiich.24485705e.2015.7.52383
http://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2013000200003
http://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2013000200003

